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MESA DIRECTIVA.

Presidente: H.R. José Luis Pérez Oyuela
Vicepresidenta: H.R. Tatiana Cabello Florez
Secretario General: Doctor. Benjamin Nifio Florez

HACE USO DE LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION SEGUNDA, H.R.
TATIANA CABELLO FLOREZ.

Buenos dias, damos inicio a la sesion de la Comision Segunda, siendo las 10:10
am del 17 de mayo de 2017.

Sefior Secretario, por favor sirvase llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, Sefora Presidenta.

Llamado a lista, Sesiébn Comisién Segunda, mayo 17 de 2017.

HONORABLE REPRESENTANTE REGISTRO
AGUDELO GARCIA ANA PAOLA .-
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL —---

CABELLO FLOREZ TATIANA Presente
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL ==
DURAN CARRILLO ANTENOR Presente

HOYOS SALAZAR FEDERICO EDUARDO -=-=
MERLANO REBOLLEDO AIDA ----
MESA BETANCUR JOSE IGNACIO ==
MIZGER PACHECO JOSE CARLOS ==
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PEREZ OYUELA JOSE LUIS
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
ROSADO ARAGON ALVARO GUSTAVO Presente
TORRES MONSALVO EFRAIN ANTONIO
TRIANA VARGAS MARIA EUGENIA Presente
URIBE MUNOZ ALIRIO Presente
URREGO CARVAJAL LUIS FERNANDO
VILLAMIZAR ORTIZ ANDRES FELIPE Presente
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO Presente

Sefora Presienta, la Secretaria certifica que hay quérum deliberatorio.

SE HICIERON PRESENTES DURANTE LA SESION LOS HONORABLES
REPRESENTANTES:

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
FEDERICO EDUARDO HOYOS SALAZAR
JOSE IGNACIO MESA BETANCUR

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

NEVARDO ENEIRO RINCON VERGARA
EFRAIN ANTONIO TORRES MONSALVO
LUIS FERNANDO CARVAJAL URREGO

TIENEN EXCUSA LOS HONORABLES REPRESENTANTES:
AIDA MERLANO REBOLLEDO
JOSE CARLOS MIZGER PACHECO

HACE USO DE LA PALABRA LA PRESIDENTA (E) DE LA COMISION
SEGUNDA, H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
Sefor Secretario proceda a darle lectura al Orden del Dia.
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HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

ORDEN DEL DIA miércoles 17 de mayo de 2017.

|
LLAMADO A LISTA Y VERFICACION DEL QUORUM

I
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

[l
DEBATE DE CONTROL POLITICO

Desarrollo de la proposicion No. 38 del 29 de noviembre de 2016, apruébese por la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes la realizacion de un Debate de
Control Politico, para discutir acerca de los ataques a lideres sociales y defensores
de derechos humanos, por grupos armados, sucesores de los paramilitares y la
obligacion del estado de proteger, investigar y sancionar a los responsables y para
gue se absuelva el cuestionario adjunto a realizarse en sesioén que destine la Mesa
Directiva. Citese para tal efecto el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa e
invitese al Fiscal General de la Nacion, al Director de la Policia Nacional, al
Procurador General, al Defensor del Pueblo, al Alto Comisionado para la Paz, al
Director de la Unidad Nacional de Proteccion, a la Alta Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos, al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Se anexa cuestionario. Firma la proposicion el H.R Alirio Uribe
Mufoz.

v
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE

Vv
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Ha sido leido el Orden del Dia, Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muy buenos dias a todos, hay quérum deliberatorio, una vez leido el Orden del Dia,
doctor Alirio Uribe Mufioz, le damos inicio al debate, tiene usted el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

Buenos dias, gracias Presidente. Un saludo para la mesa directiva y para los demés
Honorables Representantes de la Comision. Quisiera saludar a quienes me van a
acompafiar también en este debate; al Senador lvan Cepeda, a la Representante
Angela Maria Robledo.

Quiero agradecer también tanto las respuestas escritas, como la presencia que
tienen aca, Presidente, el Sefior Viceministro de Defensa Anibal Fernandez de Soto,
el sefior Ministro sabemos que esta en Washington con el Presidente en la reunién
con Trump, también agradecerle al doctor Guillermo Rivera Flérez Viceministro del
Interior quien nos esta acomparfiando en esta audiencia, al Mayor General Jorge
Enrigue Rodriguez Peralta Director de Seguridad Ciudadana de la Policia, a la
doctora Paula Gaviria Betancourt, Alta Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos, también de la Unidad de Proteccion, el doctor Diego Mora me informo
que lo dejo el vuelo de Popayan anoche, pero esta el Subdirector, el Coronel Alvaro
Lépez Pabdn; agradecer también muy especialmente la presencia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para Colombia, al Sefior Todd Howland,
también al delegado de la Procuraduria General, el doctor Pedro Nufiez Castellanos
quien no va a intervenir, pero estd como observador, al doctor Luis Gonzalez Le6n
Director de la Direccion Nacional de Fiscalias. Quiero también saludar a dos
invitados internacionales muy especiales, que les solicitaria que se colocaran de pie
un momentico; estoy hablando del Diputado espafiol Nicolas Sartorius que estuvo
hoy invitado en la Comision de Paz, que es fundador de comisiones obreras,
abogado, periodista, Presidente de la Fundacion Alternativas y que ha escrito varios
libros sobre la dictadura y la conquista de la democracia en Espafia; igualmente a
Luis Maira de Chile que esta invitado aca, que fue Ministro en varias ocasiones en
Chile y que ha sido acompafiante en la mesa de dialogo de paz de la Habana,
agradecerle también pues que estén hoy aqui. Sin mas preambulos y agradeciendo
a todos los que estan presentes en las graderias de la Comision, iniciamos con el
Debate de Control Politico.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Alirio, usted me permite solamente un segundo, por cortesia y que bueno
usted saludo a todos y cada uno, pensé que ya lo habian hecho, les presentamos
un respetuoso Yy fraternal saludo al Senador Cepeda y a nuestra compafiera Angela
Maria Robledo, también, muchas gracias por acompafar este debate y estar aca en
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la Comisién Segunda y si usted me lo permite doctor Alirio, también queria invitar
formalmente a nuestros amigos, especialmente Espafia y Chile, que estan aqui, que
nos acompafien aca de invitados especiales, también a ellos muy bienvenidos

siempre a nuestro pais y gracias por acompafarnos en esta Comision.

Por favor, me disponen dos sillas aca al lado del doctor Luis Gonzalez y me
acompafia a Espafia y aca también en la Procuraduria se acompafie el pais de
Chile.

Al doctor Luis Maira de Chile y al doctor Nicolas Sartorius de Espafia, bienvenidos
a esta Comision, muchas gracias por estar aca, yo creo que estamos mas tranquilos
asi.

Continde usted, doctor Alirio Uribe, con el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Gracias, Presidente.

Dando inicio entonces al debate, quisiera decir lo siguiente, este debate tiene como
fin pronunciarnos y poner de presente la grave situacion de asesinatos, de ataques
a defensores de derechos humanos y de lideres sociales en Colombia y quisiera
decirles a todos ustedes que realmente el proceso de paz ha traido unos dividendos
muy importantes en materia de reduccion de las acciones ofensivas del conflicto en
Colombia, que hemos logrado que las acciones ofensivas entre la fuerza publica y
las FARC y grupos guerrilleros se reduzcan en un 97% en el pais, que desde hace
51 afios no se registraba un nimero de victimas y combatientes y muertos y heridos
en acciones militares tan bajo como el de ahora, que segun el CERAC, nos hemos
ahorrado mil doscientos muertos en el Ultimo afio y que obviamente ese cese
bilateral de fuego y demas, como se presenta aqui en el cuadro, pues nos ha traido
un descenso global en la cifra de homicidios y quisiera sefialar eso porque cuando
yo era defensor de derechos humanos, hace 20 afos, la cifra de homicidios en el
pais estaba por el orden de los treinta mil al afio hoy, segun Medicina Legal, son
diez mil seiscientos, casi una tercera parte y segun la Policia Nacional son doce mil,
eso significa que ha habido una reduccion de por lo menos a una tercera parte de
los homicidios de manera general y se han reducido las muertes en combate, la
preocupacion gue tenemos es que a pesar de que eso ha sucedido y que ese es un
redito importante, imputable al Proceso de Paz, pues lo cierto es que siguen
incrementandose los asesinatos de lideres sociales; si lo miramos por el tema de
las minas antipersonas, nosotros también vamos a encontrar un gran descenso en
la gréfica que ustedes pueden ver, venimos de mas o menos 1282 victimas en el
afo 2005, el afio pasado hubo 84 victimas de las cuales 14 perdieron la vida, pero
ha habido un descenso dramatico favorable y esperamos que este afio y el proximo
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se sigan reduciendo las victimas por minas antipersonas, en el hospital militar el afio
pasado ingresaron 36 personas heridas, 24 heridos por minas antipersonasy 12 por
armas de fuego y creo que esos dividendos que estan dandose con ocasion del
Proceso de Paz, debemos reclamarlo con respecto a los defensores de derechos
humanos, a los lideres sociales porque no es posible que se sigan manteniendo dos
fenbmenos que son los que vamos a tratar en esta audiencia. Un fendmeno,
Presidente, es la pérdida de vidas de grandes lideres y defensores de derechos
humanos y dos, la persistencia del paramilitarismo, si hosotros miramos las cifras
de los lideres sociales, vamos a encontrar que hay tres cifras, lo primero seria decir
que el Estado Colombiano no cuenta con una cifra oficial de lideres asesinados en
Colombia, yo retomo, esta aqui el doctor Calero, el informe de la defensoria, porque
me parece que es la cifra mas cierta, primero porque la otra cifra es de “"Somos
defensores” a quienes les agradecemos su trabajo, pero esa es una cifra no
gubernamental, la de Naciones Unidas es una cifra de una oficina que no hace
presencia en todo el pais, la de la Defensoria del Pueblo ha contrastado las listas
de defensores asesinados tanto de "Somos defensores” como las de “Naciones
Unidas” y la Defensoria del Pueblo tiene presencia en todo el pais y tiene
observadores en terreno y tiene defensores territoriales, por lo tanto las cifras mas
confiables de lideres asesinados en el afio 2016 es la de la Defensoria del Pueblo,
esa cifra viene en aumento, para el afio 2016, respecto del afio 2015 y yo lo que
quisiera sefalar en esta audiencia es que si seguimos mirando el mapa, estos son
los que han asesinado en el afio 2017, de acuerdo a Marcha Patridtica 35, sin
embargo la dltima cifra llega a 51, segun la Defensoria del Pueblo 22 y bueno aqui
esta la cifra para este afio, este afio segun las cifras, que no han sido todavia
depuradas totalmente, estamos hablando de 51 homicidios de defensores y lideres
sociales, en lo que va corrido del afio 2017, cifra que es muy grave porque
estariamos hablando de un lider social asesinado cada 3 dias, este es el mapa que
nos muestra la zona donde hay un mayor riesgo y donde se estan presentando los
asesinatos, es un mapa de la Defensoria del Pueblo, luego tenemos un mapa de
presencia paramilitar, de Indepaz donde nosotros le damos un debate, Sefior
Viceministro Anibal Fernandez, tenemos ese debate con el Ministro de Defensa
porque no es posible que nos diga que no hay grupos paramilitares cuando en los
altimos dias han matado 11 policias, en un plan pistola, del Clan del >Golfo,
precisamente y no es posible que se nos diga entonces que si estan asesinando a
los lideres sociales y si estan asesinando incluso a agentes de la Policia Nacional,
no es posible que se nos diga que no hay grupos paramilitares.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Perdén doctor Alirio, un segundito, doctor Rosado, por favor vamos a aprobar el
Orden del Dia, simplemente para garantizar que el debate, se hace en el marco, ¢le
parece bien, doctor Alirio?
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Si, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Una vez conformado el Orden del Dia, se somete a consideracion el mismo, se abre
la discusién, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, ¢ La aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.

Presidente, ha sido aprobado el Orden del Dia, certificAndole que hay quérum
decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Entonces, doctor Alirio, se le ha hecho quorum a su llamado, me parecia muy
importante haberlo aprobado asi, continle por favor y me excusa que lo haya
interrumpido.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.
Esta muy bien, Presidente, gracias.

Queria insistir entonces que no es posible que el Gobierno mantenga un discurso
de no existencia o de negacion de estos grupos armados ilegales, que, si bien es
cierto, no tienen la magnitud, la dimensién, la operacion nacional que en otras
épocas tuvieron las AUC, pues lo cierto es que si hay una recomposicion y hay unos
grupos que estan operando a lo largo y ancho del pais. Si seguimos mirando los
mapas, aqui tenemos el mapa que nos esta mostrando las estadisticas de los
municipios en los cuales esta funcionando el Plan Victoria y quisiera decirle eso,
Sefior Anibal Fernandez de Soto, porque si usted mira, hay una coincidencia entre
los municipios del Plan Victoria, que se nos ha presentado en varias oportunidades
en el Congreso, con los municipios en los cuales estan asesinando a los defensores
de derechos humanos, por ejemplo, ustedes miran a Antioquia, en Antioquia han
asesinado, estoy hablando de 2016 — 2017, 25 defensores de derechos humanos,
si usted mira Cordoba, 8 defensores, si mira Norte de Santander, 8 defensores, si
mira el Cauca, 44 defensores, si miramos el Valle del Cauca, 7 defensores, si
miramos Narifio, 7 defensores, la pregunta que yo me hago Ministro es ¢ Por qué
estdn matando a los lideres y defensores de derechos humanos en los
departamentos en los que estd operando precisamente el Plan Victoria que
tedricamente tiene dentro de sus objetivos proteger a los grupos étnicos, proteger a
las minorias étnicas, proteger también a sectores sociales en esas zonas del pais 'y
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si seguimos mirando los mapas, vamos a encontrar también que en las zonas
transitorias de las circunscripciones especiales de paz que son mas o menos 170
municipios, pues vamos a encontrar que se han presentado muertos en 38
municipios de los que van a ser las circunscripciones especiales de paz y que se
estan, matando lideres sociales de las zonas que esta evacuando las FARC. El Plan
Victoria dice que va a contribuir a la restitucion de tierras en esas zonas del pais,
gue son zonas de alto riesgo, de alta intensidad de grupos armados ilegales, pero
uno se pregunta ¢ Por qué estan asesinando precisamente lideres de restitucion de
tierras en esas zonas? ¢ Por qué el 88% de los asesinatos son de lideres agrarios?
Y entonces vamos encontrando coincidencias entre las zonas electorales favorables
al proceso de paz, las zonas que la Defensoria declara de alto riesgo, la Defensoria
ubica 100 municipios de alto riesgo para los asesinatos y también me preocupa,
Viceministro, que muchos de los lideres que han asesinado en estas zonas, son
lideres que se oponen a los grandes proyectos mineros, no solamente a la mineria
ilegal, sino a la mineria legal y a la gran mineria y uno de los objetivos del Plan
Victoria es proteger el sector minero energético, entonces ¢Cémo hacemos para
que el plan Victoria proteja el sector minero energético pero a la vez proteja a la vez
a las comunidades de manera legitima, a las organizaciones sociales, a los
ambientalistas que se oponen a los megaproyectos mineros en esas regiones del
pais y quisiera sefialar entonces, que de los 173 municipios en los cuales van a
haber circunscripciones especiales para las elecciones del 2018, 100 estan en alto
riesgo en esta region, quisiera que miraramos también el mapa donde han matado,
estos son los ex guerrilleros o familiares de guerrilleros que han asesinado, si
ustedes miran el mapa también coincide con las zonas de alta militarizacién y de
priorizacién del Plan Victoria. Estamos hablando de 2 guerrilleros desmovilizados y
estamos hablando de 7 familiares de guerrilleros, ustedes ubican ahi el mapa, ahi
estan los municipios, las zonas y la coincidencia de que 9 homicidios ocurrieron en
7 de los municipios priorizados dentro del Plan Victoria, entonces yo llamo la
atencién con esto porque se nos dice que no hay grupos paramilitares y lo hago a
manera de pregunta, Viceministro, si no hay paramilitares, segun ustedes como
Ministerio de Defensa y también se lo pregunto al Ministerio del Interior pero estan
matando la gente en las zonas mas militarizadas, entonces ¢Quién los esta
matando?
Yo le peguntaba en la plenaria, en privado, al General Rodriguez Comandante de
las Fuerzas Militares, si era que se estaba filtrando la informacién de inteligencia a
grupos armados ilegales?, o se estaba vendiendo o se estaba pasando por alguna
via?, porque efectivamente en algunas zonas del pais, donde han matado estos
lideres sociales, ha habido grandes marchas, grandes manifestaciones, grandes
protestas. Nosotros desde Bogota no entendemos a quienes estan matando, pero
cuando uno ve la reaccion de las comunidades ubica que esas personas que estan
asesinando, podrian ser potenciales candidatos ciudadanos populares de
comunidades en las circunscripciones de paz de las elecciones del 2018. La Fiscalia
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dice que no hay patrones, Doctor Luis Gonzalez y eso lo hemos discutido aca en
esta sala con el Fiscal General, lo hemos discutido con la Vicefiscal, porque nuestra
tesis es que, si hay patrones, nosotros no podemos esperar 20 afios, como pasé
esta semana con el crimen de Mario y de Elsa, los defensores de derechos humanos
del CINEP, que toca esperar 20 afios para que caso a caso nos digan que si habia
un patron, que si habia una sistematicidad y quiero demostrar que si hay patrones,
empecemos a mirar, desde el punto de vista geogréafico, si ustedes miran los
departamentos donde estan matando la gente en el circulo son: Cauca, Antioquia,
Norte de Santander, Narifio, Valle del Cauca y Cérdoba, son las zonas donde hay
mayor nivel de asesinatos, si eso lo cruzamos con la siguiente grafica, que son los
municipios en los cuales se esté desarrollando el Plan Victoria, pues encontramos
gue son los municipios donde hay mas militarizacién, Cauca, Antioquia, Norte de
Santander, Narifio, Valle del Cauca y Cérdoba y ahi estan las cifras entre el plan
estratégico Plan Victoria y los muertos que ha documentado la Defensoria del
Pueblo, es decir en 22 departamentos es donde se esté presentado la concentracion
de asesinatos, insisto el 87% en zonas rurales e insisto, de los 22 departamentos
en los que se estan matando lideres sociales y defensores de derechos humanos,
17 departamentos han sido priorizados por el Plan Victoria, es decir, a mayor
militarizacién pareciera que hay mayores homicidios y esa es una pregunta que yo
quiero trasladarle a los Ministerios, si miramos los liderazgos, ahi esta clarisimo
quienes son los lideres, esos tres colores representan las 3 bases de datos que
tenemos; Naciones Unidas, la Defensoria del Pueblo y "Somos Defensores” y
encontramos que estdn matando lideres comunales, lideres indigenas, lideres
campesinos, lideres comunitarios, lideres afro; insisto el 88% de los muertos, si
miramos cuales son las caracteristicas de los homicidios, vamos a encontrar que el
90% de los homicidios ocurren con arma de fuego, por sicarios que se movilizan en
vehiculos y motocicletas, ahi hay otro patrén de coémo estan ocurriendo esos
crimenes, si miramos el lugar donde estan acaeciendo los crimenes, ya lo dije, son
zonas rurales, pero frente a cada defensor o lider asesinado, estan siendo
asesinados en su vivienda, en la mafana saliendo de su vivienda, en la noche
regresando a su vivienda y se percata que hay acciones de inteligencia previa, por
eso cuando yo le preguntaba al Comandante de las Fuerzas Militares si hay peligro
de que la informacion de inteligencia se filtre, porque aqui histéricamente se le ha
hecho inteligencia ilegal a los defensores de derechos humanos, a los lideres
sociales, se les ha colocado como blancos de inteligencia, a quienes dirigen los
paros agrarios y demas y nos preocupa eso, si miramos los presuntos responsables;
ahi también hay un patron, ahi cada vez aumenta mas la responsabilidad de lo que
llaman ustedes bandas criminales y nosotros llamamos grupos paramilitares, en el
informe de como va la paz, que es una coalicion de personas que estan haciendo
analisis sobre impacto de paz, ellos insisten en que hay una coalicion de actores
legales e ilegales, por ejemplo en el Uraba chocoano, que hay lideres politicos
pagando al Clan de Golfo, para cometer asesinatos de lideres sociales, me pregunto
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si hoy también estan pagando para matar policias, eso estd pasando, en el Caqueta,
los asesinatos de lideres tienen que ver con las disputas politicas locales. Un
ejemplo de eso es el caso de San Vicente del Caguan, donde nosotros, incluso,
denunciamos penalmente al Alcalde de este municipio, porgque a los lideres sociales
que sefialé uno de ellos, por lo menos luego fue asesinado, también dicen los
informes de “Como va la paz” que en estas regiones hay una pasividad de las
Fuerzas Militares y que incluso en algunas zonas hay una cohabitacién de la fuerza
publica con bandas y con paramilitares, colocan el ejemplo del caso de Quibdo,
Marcha Patridtica es un ejemplo de que se estan asesinando las vocerias de los
acuerdos de paz de quienes aprobaron el proceso de paz. Si nosotros miramos el
ano pasado, en el marco de la campaia por el SI o por el NO, que una gran
polarizacion, que desde este Congreso se hicieron discursos incendiarios contra
quienes promoviamos el Sl o contra los lideres sociales que promovian el Sl, previo
a esas elecciones hubo muchos asesinatos de lideres sociales, yo no estoy diciendo
que desde el Congreso se esté mandando a matar la gente, lo que estoy diciendo
es que de ese discurso de odio que se hace en el Congreso para “Somos
Defensores” es uno de los componentes de estigmatizacién que han generado
también que se disparen los asesinatos de algunas regiones, vamos por COmo va
la Paz, Naciones Unidas y Human Rights Watch coincide que los lideres sociales
asesinados son de las zonas, donde salieron las FARC a puntos de concentracion,
son personas que hacian labores de paz, son personas que tenian liderazgo politico
social y son sectores que podian tener un papel en el futuro movimiento politico que
se pueda crear ahi en las FARC, entonces la pregunta es ¢Hay o no hay
paramilitares, hay o no hay una politica de deslinde, real, efectiva entre la fuerza
publica y estos grupos? Insisto como conciliar que muchos de los asesinados se
oponian a megaproyectos que han sido objeto también de proteccién del Plan
Victoria, en ese sentido quiero enfatizar en esas preguntas para que demos el
debate sobre ese tema, hemos hecho un andlisis también del sistema de alertas
tempranas, aqui hay unos informes de riesgos, estoy hablando de 2016- 2017, todo
lo que he referido aca, los casos, los numeros etc., estoy hablando solamente afio
2016 y 2017 y encontramos que muchos de esos informes de riesgo han sido
engavetados, que no se han traducido realmente en medidas oportunas para
proteger a los lideres sociales, que la Defensoria del pueblo hace un gran esfuerzo
por sistematizar los casos y quiero decirles a los Sefiores Ministro de Defensa,
Ministro del Interior, que la Defensoria del pueblo ha entregado un listado de
organizaciones y sectores amenazados en todo el pais, en Antioquia son 17, en
Arauca son 8, en Atlantico son 13, en Bogota 29, en Bolivar 10, en Boyaca 5, por
razones de tiempo Presidente no los leo, en Caldas son 7, en Caqueta son 7, en
Casanare son 13, en Cauca son 26, en Cesar 16, en Choco6 5, en Cordoba 10, en
Cundinamarca 8, en Guaviare 3, en Guainia 1, en el Huila 17, en la Guajira 4, en el
Magdalena 10, bueno asi en todos los departamentos, es decir tenemos la
informacion previa, los analistas de la Defensoria del Pueblo han ubicado los
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municipios de riesgos, tenemos los muertos que marcan los municipios donde estan
matando la gente, tenemos toda la informacion, tenemos una Unidad de Proteccion
que tiene mas de 6.472 personas protegidas; ahi esté la imagen y claro, tenemos
en Bogota 1042 esquemas de proteccidn y yo creo que en Bogota no estan matando
la gente, la gente la estan matando en la periferia, en las zonas que vimos en los
mapas, eso implica que hay necesidad de cambiar el mecanismo, si miramos la tasa
de estudios de riesgo y lo que sale con alto riesgo es altisimo, 3.425 estudios de
riesgo salieron extraordinarios el afio pasado, eso indica que estan aumentando las
amenazas, ¢Quién estd amenazando la gente? Pues los grupos paramilitares, que
el gobierno dice que no existen, son el Clan del Golfo, son las Aguilas Negras, son
los Puntilleros, bueno una cantidad de grupos; son 23, que también el estado tiene
esa lista de quienes son esos grupos y yo me pregunto ¢Vamos a seguir dejando
matar a los policias o realmente vamos a hacer una accion conjunta ejército y Policia
para desestructurar estos grupos?, porque indudablemente si el Clan del Golfo
declara objetivo militar a la Dijin, es porque la Dijin es la Unica que esta enfrentando
a los miembros del Clan del Golfo, o si no yo tendria que pensar mal, que es que
hay un conflicto entre en Clan del Golfo y la Dijin o miembros de la Dijin por platas
o alguna cosa de esas y ho creo que eso sea asi, entonces yo si creo que hay que
hacer una accién seria de sometimiento a la justicia y de enfrentar estos grupos. Si
miramos el tema de la impunidad, la Fiscalia General ha hecho un esfuerzo, me ha
mandado muchisima informacién, pero la preocupacion sigue siendo la misma, Si
bien es cierto entre los casos ocurridos en el afio 2016 y 2017 que estan ahi los
homicidios, el azul es el de los homicidios y es mayor el naranja porque es el nimero
de victimas, porque hay algunos homicidios que son colectivos, eso explica por qué
116 hechos y 141 victimas, porgue en algunos casos han matado a 2 o 3 personas.
Entonces vamos a encontrar que apenas ha habido condenas en 12 casos, pero
cuando uno detalla cuales son los casos, uno encuentra que algunos de esos casos
no son realmente por una motivacion politica, pero igual, el porcentaje de eficacia
de la Fiscalia frente a los asesinatos der lideres sociales y de defensores de
derechos humanos apenas alcanzo y eso que fue alto en el 2016, el 9%, respecto
de las acusaciones e imputaciones efectivas, eso sigue siendo muy bajo; en afios
anteriores ustedes ven que hubo alli 3%, 5% y en la medida en que no se investiga
de la manera sistematica los crimenes, que se siguen investigando como hechos
aislados y no como un plan para asesinar lideres sociales, pues es que es mas
ineficaz el poder judicial para hacer las investigaciones.

Quiero insistir con lo de la Procuraduria, fijense que cuando estaba Ordofiez y yo le
pedia informacion sobre investigaciones contra la fuerza publica, por ataques a
defensores y a lideres sociales, el sefior me decia que no tenia la informacion,
gracias a que cambio el procurador, ahora si me mandé la informacion y ¢ Cémo les
parece a ustedes que sobre 100 casos de “Somos Defensores” en 26% de 26 casos
estan investigando a miembros de la fuerza publica por homicidio, en la
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Procuraduria General de la Nacion, es decir, segun ésto, segun lo que me entrega
la Procuraduria, el 25% de los lideres sociales y defensores de los derechos
humanos los estdn matando funcionarios publicos, porque la Procuraduria no
investiga a particulares, Presidente. Si miramos la cifra de la Defensoria, seria el
17%, pero quiero significar eso; la Procuraduria me envia un listado de 26
funcionarios presuntamente obviamente, yo no estoy diciendo, porque la
Procuraduria no ha fallado los casos, que son disciplinarios, la mayoria dice asi:
“Contra fuerza publica, ejército y Policia Nacional” y esto lo retrotraigo al comienzo,
estan matando la gente en las zonas mas militarizadas y la fuerza publica dice “No
hay paramilitares” entonces ¢Quién los mata? Vuelvo a preguntar ¢Por qué la
Procuraduria General tiene abiertas investigaciones en 25% de los asesinatos,
contra miembros de la fuerza publica? No estoy diciendo que sean responsables
porque falta que se tramiten los procesos, pero hay un indicativo cierto de que la
fuerza publica esta participando no solamente por omision porque indudablemente
si es en zonas militarizadas y si la Defensoria hace las listas de las organizaciones
gue estan amenazadas y la fuerza publica no hace nada, pues responde por omision
y le han dejado al parecer el trabajo solamente a la Policia y por eso uno de los
grupos paramilitares mas grandes anda en un plan pistola matando policias, lo cual
condenamos y rechazamos totalmente porque no es posible que hayan asesinado
11 policias en las ultimas semanas y que el General Nieto le diga a los Policias que
tengan cuidado, que se cuiden, que no salgan a la calle, serd entonces, que no
hagan la labor?, hay que proteger a la Policia porque la Policia esta enfrentando
esos grupos y si no fuera asi, no estarian asesinando a los policias, pero
necesitamos que el ejército haga una accién conjunta frente a estos grupos
criminales, es decir, tenemos unos réditos del proceso de paz que se traducen en
una, mejoria a nivel general a nivel global de los homicidios, de los combates, de
los secuestros, doctor Villamizar, hace 10 afios aqui en Colombia se secuestraban
3.500 personas cada afio, el afio pasado se secuestraban 180 y eso sigue siendo
gravisimo, yo calculo que el 10% de esos secuestros fueron por el ELN y les hemos
dicho publicamente y en privado al ELN dentro de la facilitacion del proceso de paz
gue eso no hay que hacerlo, que hay que humanizar el conflicto, que hay que tomar
medidas de desescalonamiento del conflicto.

Ayer, afortunadamente el negociador del gobierno nos abrié la puerta o dijo al pais
la posibilidad de un cese bilateral al fuego con el ELN, pero los secuestros también
tienen que caer a cero, como tienen que caer a cero los asesinatos de los lideres
sociales, nosotros no vamos a parar de hacer estos debates y este control politico
hasta que no se deje de matar el ultimo lider en este pais, no es posible que
andemos en un posconflicto y que el precio de la paz sea el asesinato de los lideres
sociales, en ese sentido entonces hay muchas medidas que se pueden tomar, yo
felicito a la Defensoria por la labor que esta haciendo, en los acuerdos de paz hay
un recetario que en el debate de diciembre yo presenté para tomar medidas de
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proteccion, la Comision de Garantias, la unidad especial de investigacion que el
Fiscal General en vez de activarla lo que ha hecho es obstruirla, entonces la
Defensoria del Pueblo tiene que tener mas analistas de terreno en esos 100
municipios donde esta la lista de, no sé si son 400, organizaciones que estan en
alto riesgo y estamos notificando desde acé al Ministro del Interior, al Ministro de
Defensa, a la Policia Nacional de que todas esas personas estan en riesgos y que
no podemos seguir permitiendo estos crimenes contra la paz, que hay que parar
con la estigmatizacién, que hay que nombrar de inmediato al Director de la Unidad
Especial de la Investigacion, que la Unidad Nacional de Proteccion tiene que revisar
todos los esquemas urbanos, porque a la gente no la estdn matando en las
capitales, a la gente la estan matando en las zonas rurales y obviamente yo le diria
también, Viceministro, si no estan funcionando las lineas de mando, hay que
cambiarlas, cambiemos el ejército en el Choc9, si le estan entregando informacién
al Ministro de Defensa que pueden haber miembros del ejército apoyando grupos
criminales en esa zona, o si en el Cauca o si en Antioquia, 0 si en Norte de
Santander, o si en Valle del Cauca, no paran los homicidios y es zona militarizada,
ustedes tienen que relevar las lineas de mando de esas zonas, precisamente para
dar una prueba de que no hay un compromiso, yo no tengo ninguna duda de que el
generalato estd comprometido con la paz, con la proteccion y demas, pero si tengo
dudas de que a nivel territorial, coroneles, capitanes, etc., estén en las viejas formas,
no lo digo yo, lo dicen los informes de Indepaz, lo dice también Somos Defensores,
lo dice Las comunidades de paz donde todavia se mantienen unas alianzas
perversas entre miembros de la fuerza publica y grupos armados ilegales, entonces
esa seria mi intervencion e insisto, hace 20 afios, cuando uno lee los informes,
hablabamos de 10 asesinatos sociopoliticos por dia y eso ha mejorado pero hay
gue caer a cero, hay que llegar a cero asesinatos; ese es el tnico indicador posible
y cierto de que este pais va a cambiar.

Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Alirio, a usted muchisimas gracias, desde luego como Presidente, no puedo
felicitar, pero si hacerle un reconocimiento por este importante debate, el rigor, el
servicio y la disciplina trae este importante debate de parte del Doctor Alirio Uribe y
se lo reconocemos como tal.

Quisiera doctor Alirio, que como los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario es un patrimonio de la humanidad, pues le diéramos el rigor del tiempo
para escuchar a todos los actores, yo estuve muy atento a que usted interviniera,
pero le agradeceria a los demas, porque si es muy importante escuchar al gobierno,
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que hicieran uso del tiempo o0 una capacidad de sintesis para que podamos
escucharlos a todos.

Me ha solicitado el doctor Alirio Uribe que escuchemos a la doctora Angela Robledo,
asi que doctora Robledo tiene usted el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA REPRESENTANTE ANGELA MARIA
ROBLEDO GOMEZ.
Gracias, Sefior Presidente.

Si este debate, si bien se hace aqui en la Comision, lo convocamos los tres
congresistas, entonces, pues claro que vamos a hacer un esfuerzo de sintesis,
porque tenemos un enorme interés de escuchar a quienes nos acompafan del
Gobierno Nacional, a quienes nos acompafian de organismos internacionales, como
el doctor Todd Howland y bueno, en primer lugar dar las gracias a quienes también
estan aqui, creiamos que habia transmision en directo de la audiencia pero entiendo
que ha habido algunas dificultades, no sé si se pudo resolver el tema, porque es
muy importante que el pais entero conozca este debate de control politico.

Hoy también, afortunadamente, tenemos las redes, tenemos Facebook y entonces
a través de eso nos estamos conectando, un saludo muy especial también a
nuestros compafneros de Chile y Espafia, quienes esta mafana nos dieron
experiencias y dejaron saldos pedagogicos para nuestro proceso de paz y ésto para
enmarcar lo que dice y enfatizar lo que dice el Representante Alirio Uribe, por
supuesto este es un debate que hacemos en clave de paz y creemos que la forma
de romper esta maquina de victimizacion en Colombia, esta maquina que ha
convertido a la sociedad civil en especial en su blanco, si porque aqui de cada 10
victimas 8 han sido sociedad civil, lo hacemos en esa clave pero igual tenemos
consideraciones que nos llaman la atencion. Este es creo el tercer debate que
hacemos sobre estos temas, Alirio, Ivan, el afio pasado lo hicimos con otros
comparfieros mas del verde y del Polo y lo llamamos los crimenes de la paz y
pusimos un hecho en consideracién y oia en estos dias a Humberto de la Calle y es
gue nos atemoriza que el monstruo del genocidio de la U.P. empiece a asomar sus
orejas, ese monstruo que signific6 en Colombia cerca de 5.000 asesinatos de
lideres en Colombia y que tiene victimas tan cercanas como el padre de Ivan
Cepeda y muchos mas, no queremos que eso se repita en Colombia y lo dijimos en
diciembre, Viceministros del Interior y de Justicia, y se lo dijimos en su momento al
Ministro de Defensa en su oficina, cuando fuimos con organizaciones sociales y el
argumento que ayer en una rueda de prensa muy extraila que hizo el Ministro de
Defensa, se repite y que nos decia el Ministro de Defensa es “No, aqui no hay
paramilitarismo” porque si reconocemos que hay paramilitarismo, reconocemos que
hay una dimension politica y entonces tendriamos que abrir un espacio de
negociacion con ellos, eso es falso se lo deciamos al Ministro de Defensa,
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Viceministro, porque ya la Corte Constitucional en esa pretension que hubo cuando
era Presidente Alvaro Uribe Vélez, hoy Senador, la Corte Constitucional sefialé “El
paramilitarismo no es una fuerza subversiva ni rebelde, es una fuerza delincuente”
y entonces el asunto aqui no hay que resolverlo diciendo eso, no tapémonos los
0jos y no hay paramilitarismo, pues bien, el informe de la semana pasada del CINEP
(Una organizacion que lleva mas de 30 afios haciéndole seguimiento a esta
violencia anclada en los territorios donde en una estructura de conexién y alianzas
entre sectores comerciales, sectores politicos, sectores de las Fuerzas Militares y
mercenarios convierten esos territorios en maquina de victimizacién y son espacios
de paramilitarismo) lo dijo con todas sus letras, la semana pasada Javier Giraldo
aqui hay paramilitarismo y lo decia de manera concreta, Viceministro de Defensa,
dice llevo 20 afios trabajando en ésto, bueno ademas nos recuerda que ésto arranco
en el gobierno de los conservadores, bueno hace mucho mas, nosotros hemos
tenido casi 100 afios de guerra, aqui el uso de la violencia y de las armas no solo
ha sido propio de la guerrilla sino también de los partidos politicos, aqui los
conservadores tuvieron los Chulavitas, como parte de sus ejércitos y los liberales,
pues bien, recordandonos que en el 68 como un hecho fundante, Guillermo Leo6n
Valencia en diciembre de ese 75 armo a poblacion civil para ayudar a acabar con la
violencia, pero dice hoy y yo me pregunto Viceministro, lo dice directamente el padre
Giraldo, alli en la zona de San José de Apartado, donde lleva él 20 afios trabajando,
al lado hay un cuartel de paramilitares, en una zona que se llama Playa Larga, alli
se han expandido y en la serrania de La Uribe, en los limites de Antioquia 'y Cérdoba,
esta controlada por paramilitares, igual Apartad6 y Turbo, es decir, nos dan los
lugares, nos dan los mapas, nos dan la georreferenciacién y la pregunta es ¢ Por
qué?, cuando fuimos el afio pasado al tema de Comisién de Paz, al Cauca, en la
famosa vereda Emperatriz; hoy una zona de conflicto enorme entre indigenas y
militares, nos decian ahi al lado de la hacienda Emperatriz, cerca de Caloto, esta
un ejército de paramilitares, es decir, nos lo dicen, nos llevaron, lo vimos, lo
denunciamos aqui, lo dijo Aida Avella Esquivel en diciembre y la pregunta es ¢ Qué
ha pasado con eso? Pues bien, esas son consideraciones, teniendo en cuenta
también que tenemos uno de los ejércitos de las Fuerzas Militares mas grandes de
América, con una de las inversiones mas grandes, 30 billones de pesos, en el
gobierno anterior de Alvaro Uribe Vélez se invertia mas en la guerra que en la
educaciéon y en salud, algo se ha cambiado la composicidén, pero tenemos uno de
los ejércitos que en los ultimos afos y de la Policia, se ha, practicamente, triplicado
su presupuesto y ¢, Por qué? Como dice el Representante Alirio Uribe Mufioz, sigue
ocurriendo eso? y otra consideracion general, hace 15 dias en la feria del libro, vino
un intelectual argentino que viene haciendo una investigacion sobre el tema de
genocidio, las diferencias entre genocidio y guerra y él dejaba un mensaje, en una
muy interesante entrevista del Espectador, que en Colombia el paramilitarismo no
se ha detenido y que nosotros como sociedad no reconocemos que el
paramilitarismo ha estado presente y que las practicas genocidas y que no en toda
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guerra hay genocidio pero en la nuestra, ademas de guerra, hemos tenido
genocidio, si nosotros no hacemos un reconocimiento cultural, social y politico, este
paramilitarismo va a seguir cobrando vida. Pues bien, en todo ésto, las mujeres han
empezado a ser unas victimas reales, materiales y concretas de lo que esta
ocurriendo en los territorios; en la sentencia de la Corte del 2003, hubo una alerta
de la Corte Constitucional respecto a lo que podia pasar con las mujeres, estabamos
en ese momento en plena guerra, pero habia un llamado de atencion en esta
sentencia, en este auto 098 del 2013, que sefalaba que las mujeres por su
condicion de ser mujeres, entraban en esta matriz de la guerra y de ataques a ellas
por ser lideresas, entraba una condicion fundamental y era el hecho de que siendo
defensoras de derechos humanos o siendo lideresas también podian ser o ya
habian sido sujetas de violencia sexual y de distintas formas de control politico y
social sobre su vida y hacian un llamado a que esta sala, decia esta sentencia de
la Corte, ratifica que las mujeres defensoras enfrentan de forma constante el riesgo
de ser objeto de abusos, agresiones, esclavitud sexual, trata de personas con fines
de esclavitud sexual y doméstica, reclutamiento con fines de explotacion doméstica,
amenazas a la violencia sexual, humillaciones publicas con contenido sexual,
marcas en su cuerpo producidas con objetos punzantes o quemaduras en las que
se imprimen mensajes denigrantes contra las victimas, este llamado que se hizo en
el 2013, tenia unas tareas especificas frente a la Defensoria del Pueblo, frente a la
Procuraduria General de la Nacion, en ese momento estaba Alejandro Ordofiez,
que declaré ser enemigo de las mujeres, de los indigenas, de las comunidades
LGBT, por supuesto habia llamadas especificas de cuidado y proteccion y una
llamada especifica también desde el Ministerio del Interior, Viceministro Rivera,
sobre lo que tenia que ser la adaptacion de la proteccion de las mujeres que
presentaban sus amenazas, si bien Alirio presenta aqui unos datos sin desagregar
parte de lo que es resultado del trabajo que nosotros hacemos con plataformas y
colectivos de mujeres, cada vez ha aumentado el numero de denuncias y de
solicitud de protecciéon de mujeres en los territorios de la guerra, atado a esto
también estd otra forma de violencia que en el informe presentado por Todd
Howland el afio pasado, se hace un llamado especial a lo que puede estar
ocurriendo también en términos de la violencia contra los nifios y nifias y lo que
ocurrié en su momento con el reclutamiento de las FARC con las practicas actuales
del ELN, frente a las cuales hemos hecho un llamado expreso, porque se denuncia
que continua el reclutamiento del ELN, pero de manera especial también hay un
llamado y un informe quiza del 2014, Todd no estaba, o del 2013 en un debate que
yo presenté, donde se decia que también las Fuerzas Militares podian y estaban
utilizando a los nifios y las nifias, poniéndolos en enormes riesgos como informantes
en especial en los ejércitos. Pues bien, para nosotras este momento, digamos
donde quiza empezamos a asomarnos a un silencio de los fusiles, pero donde
empieza a aflorar la enorme vulnerabilidad de la violencia contra las mujeres,
gueremos dejar aqui, digamos 3 denuncias especificas y quisiera escuchar también

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 16 de 243



S PN A conGReso

1 ] DE LA REPUBLICA
TTTTTH s

CAMARA DE REPRESENTANTES
a la doctora Paula Gaviria que habia quedado con unos compromisos del debate de
diciembre frente a los avances que hay respecto a las medidas de proteccion a las,
mujeres y también recuerdo, doctora Paula que sefialamos la enorme debilidad de
la consejeria de equidad para la mujer, que en un momento como estos deberia
estar cumpliendo una tarea fundamental para la proteccion de la vida y de
agresiones contra las mujeres en los territorios y en este espectro de
consideraciones generales también quisiera aprovechar la presencia del Coronel.
Coronel, en el informe del CINEP, se sefiala que frente a las agresiones que
registran en las bases de datos del CINEP, el 50% de las agresiones son de
integrantes de la Policia, nosotros hicimos un debate, en el Congreso Nacional de
paz, al que invitamos al General Mejia, porque nosotros queriamos saber, se habla
de un cambio de la doctrina, no solo militar, sino también de la Policia, se lo hemos
oido decir también al hoy Vicepresidente, General en Retiro Oscar Naranjo, la
pregunta es ¢ Por qué se siguen presentando situaciones como ésta? Por supuesto
un rechazo absoluto a lo que esté ocurriendo con la muerte de los policias, pero
ésto no se resuelve negando lo que esta pasando en los territorios y no se resuelve,
yo le decia, lo hemos denunciado, pero con un mero llamado de autocuidado no es
suficiente, yo creo que es la hora de que este gobierno reconozca que hay nuevas
formas de paramilitarismo y a la Fiscalia, queremos escuchar al Fiscal Gonzélez, la
tesis del Fiscal es que aqui no hay un patrén sistematico generalizado, que casi
nos habld de que estaban matando a los lideres, casi incluso lo dijo por temas de
celos, de problemas de linderos, de territorios, se sostiene que no hay un patrén
generalizado pero me exime sustentar el tema, Alirio cuando sustenta no solo por
practicas, por rutinas y por territorios que aqui puede haber por supuesto un patron
generalizado en estas instancias.

Bueno, sobre el tema de homicidios de mujeres, en Somos Defensores, si bien,
nosotros reconocemos que hay una base muy importante en el informe de
defensores, también le damos enorme valor a tareas como las de Somos
Defensores, que desde los territorios vienen denunciando lo que esta ocurriendo,
en el informe de Somos Defensores se habla de 80 homicidios ocurridos en el 2016,
de los cuales el 11% serian mujeres, y con respecto a agresiones por género, se
dice que 481 defensores y defensoras, el 68% son dirigidos a hombres pero el 32%
son mujeres, aqui hay un aumento significativo de agresiones contra mujeres, en
especial en el componente de violencia sexual, que es una ley; la 1719 que
trabajamos con Ivan Cepeda, que hemos dicho que se quedd en el escritorio, segun
Naciones Unidas y nos lo explicaba el doctor Todd Howland, quiza eso explica que
los datos sean menores, ellos se refieren en especial a defensores de derechos
humanos, en Somos Defensores estan incluyendo defensores, lideres y lideresas,
se habla de 59 homicidios, 44 ataques, 210 amenazas, 69 colectivas, 72 violaciones
a los derechos a la privacidad, 3 desapariciones forzadas, 4 casos de mujeres
lideresas asesinadas, 6 lideres indigenas, 3 lideres LGBTI, 3 sindicalistas y los
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datos de la Fundacion Paz y Reconciliacion, sefialan que se concentran como lo
decia Alirio Uribe, en Cordoba, Cesar, Antioquia, Chocd, Valle del Cauca y Narifio,
y en el caso de la Defensoria del Pueblo se habla de que en los ultimos 14 meses,
a diferencia del dato de Somos Defensores, que habla de 9 casos o de 4 casos de
mujeres, han sido 14 las que reporta la Defensoria del Pueblo y en un seguimiento
gue hace al auto sisma mujer, se sefala entonces que ha habido un aumento del
66%, el afio pasado, cada 22 dias fue asesinada una lideresa, hoy cada 13 dias, los
3 primeros meses ha sido asesinada una lideresa, por tiempo no alcanzo a leer las
pequefias biografias que traiamos, porque detras de todos estos datos hay historias,
hay luchas, hay mujeres que se han levantado para exigir o la restitucion de tierras
o la proteccion de otras mujeres, o el cumplimiento de la Ley 14 que es nuestra ley
de victimas, o que, como lo dice Alirio, potencialmente se pueden convertir 0 se
podrian haber convertido en las candidatas a las circunscripciones especiales, las
16 que van a venir y esperamos enriquecer este Congreso de la Republica, Nelia
Maya Pérez Norte de Santander, pertenecia a la junta de accién comunal, Maricela
Tombe, lider campesina de Playa Rica Cauca, pertenecia a la junta de accion
comunal de la vereda Brisas, Oriana Nicol Martinez, mujer trans y lideresa LGBT,
su cuerpo fue hallado con signos de golpes y heridas de arma punzante, era victima
del conflicto armado por parte de grupos paramilitares y habia reportado y habia
solicitado proteccion, los hechos fueron reportados por la Defensoria del pueblo,
tenia 32 afios cuando fue asesinada, Emilsen Manyoma Mosquera, joven
afrocolombiana, lider de la comunidad de Compas, fue asesinada junto con su
esposo Joe Javier Rodallega, sus cuerpos fueron encontrados en Buenaventura,
Marilen Serna Salinas, Marilen hace parte de la mesa social hoy uno de los espacios
mas importantes facilitadores de la mesa de negociacion de Quito, fue secuestrada
una pariente de Marilen, abordada por hombres armados, torturada, violada y a
través de lo que ocurre con esta pariente de Marilen, le hacen llegar un mensaje a
Marilen, que no siga haciendo su trabajo politico, Doris Rivera Rios, asociacion de
mujeres por la paz y la defensa de derechos Mujer Colombiana, integrante de la
junta directiva nacional, victima de un atentado contra su integridad e intimidad en
su finca de Vista Hermosa, Ruth Alicia Lépez oriunda de Dabeiba, se desplazé a
Medellin con su madre donde se vincularon a la Union Patriética, su madre fundo la
junta de accién comunal, afronté junto a ella y sus hermanos amenazas durante el
genocidio de la U.P, hizo parte de la junta de accion comunal del barrio Olaya
Herrera que fundan con su madre cuando llegan desplazadas, fue detenida en la
operacion mariscal adelantada en la comuna de Medellin, por la cual es investigado
el General Montoya, esa operacion mariscal fue realizada en la época de Alvaro
Uribe Vélez, ella es acusada de ser colaboradora de la guerrilla, ella sale, logra
demostrar que no es asi, se viene a Bogota, crea una asociacion y regresa el 2 de
marzo del 2017 al barrio Olaya Herrera a visitar a su hermano y es asesinada ese
dia, y la fiscal Claudia Carrasquilla, fiscal de Medellin establece que se pudo
determinar que Ruth Alicia Lopez, en el pasado habia hecho parte de comandos

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 18 de 243



v. N.

Y.
0 '| DE LA REPUBLICA
I M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

armados de la corporacion juridica Libertad y de las milicias urbanas, es decir, la
mataron porque se lo merecia, y el Ultimo asesinato es el de la lideresa de
Valledupar, mujer del pueblo Wiwa, su esposo iba a venir pero por el invierno terrible
gue tenemos, no pudo acompafarnos, el pueblo indigena Wiwa tiene medidas
cautelares y esta mujer fue asesinada el 26 de enero de 2017, son los nombres, son
las biografias, por eso nosotros consideramos que la alerta que ponemos de que
podemos estar en perspectiva de un genocidio de manera general a lideres y
lideresas, genocidio no solo se mide por cientos y miles, sino también por las
intencionalidades que hay de atacar a quienes hoy desde la Colombia profunda se
levantan haciendo una tarea ya politica y exigiéndole a este ejercito gigantesco que
tenemos, a esta Policia gigantesca que tenemos que cuando lleguen a los territorios
lleguen a garantizar la vida y que rompan por todas esos vinculos tan perversos
que tuvieron con politicos, con algunos militares, no decimos todos, con algunos
policias y con algunos actores econdémicos de la regibn porque nosotros
sostenemos que el paramilitarismo en Colombia ha mutado, es distinto pero sigue
vivo.

Muchas gracias, Sefior Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted, doctora Robledo.

Tiene el uso de la palabra el Senador Ivan Cepeda.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENADOR IVAN CEPEDA CASTRO.
Muchas gracias, Presidente.

Yo quiero unirme a los saludos y agradecimientos en esta sesién de Control Politico,
no voy a saludar a cada persona, simplemente, pues saludo a los colegas de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes y también a mis compafieros
Angela Maria y Alirio, por supuesto a las autoridades militares y policiales y quiero
decirle a la Policia que somos solidarios por la situacion que esta afrontando y a las
familias de los miembros de la Policia que estan en este momento sufriendo por la
pérdida de algun familiar, expresarle nuestra mayor solidaridad y el rechazo a estas
practicas que venimos viendo en el pais, por supuesto destacar la presencia de
nuestros 2 invitados internacionales, simplemente quiero sefalar que el doctor Luis
Maira es una persona que participd en la delegacion de Chile como pais
acompanfante a los didlogos del proceso de paz con la guerrilla de las FARC y
gueremos decirle a Chile que estamos muy agradecidos por su acompafiamiento
en el proceso de paz.
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Bueno y yo voy a hacer una intervencion lo mas breve posible, Presidente, pero le
voy a pedir a usted y a la Comision, benevolencia para que podamos escuchar dos
testimonios, es muy importante que podamos escuchar, para eso es el control
politico a los funcionarios del estado, pero también quisiera que pudiéramos
escuchar las voces de quienes estan sufriendo estas agresiones que son objetos
de este debate y que ya han sido presentadas en su contexto general, no voy a
hacer una intervencién detallada porque mis colegas me relevan de hablar de
muchos de los aspectos que ya han tocado de una manera bastante seria y rigurosa,
simplemente quiero en esta intervencion enfatizar tres asuntos, el primero de ellos
es la siguiente pregunta, la pregunta del millén en este proceso de paz; ¢ Por qué el
estado colombiano, sus agencias y no me refiero solamente a las Fuerzas Militares
y de Policia, no han entrado a ocupar los territorios desocupados por las FARC? Si
esa es la esencia de este asunto, si se supone que una vez que las FARC
desocupara, pues rapidamente ibamos a tener la posibilidad de una presencia
integral del estado colombiano en esos territorios, bueno y seguramente se nos dira
que hay planes, que hay estrategias pero el problema es que ya estdn ocupadas o
se estan ocupando por otros y este problema estaba cantado, se dijo, se discutio,
se hablo de las experiencias de otros procesos de paz pero todo nos indica que no
es esa la situacidon que tenemos hoy, entonces dirijo directamente la pregunta a los
funcionarios, a los Viceministros a quienes saludo, sobre ese asunto, es capital. La
segunda cuestion es que precisemos el concepto de paramilitarismo y que
discutamos un poco sobre esto, aqui discutir sobre el tema es dificil porque como
con una varita magica en el gobierno del ex Presidente Uribe, una vez que se
supone que hubo la desmovilizacion de las AUC, entonces desaparecieron las
estadisticas, las referencias oficiales a estos grupos, entonces nos toca con los
informes muy rigurosos no gubernamentales hablar de estos asuntos pero bueno,
podemos hablar porque si hay elementos.
Y en tercer lugar por supuesto hablar de la sistematicidad a la cual ya hizo referencia
tanto Alirio como Angela Maria, aqui estamos ante efectivamente hechos
anarquicos, casuales, caprichosos, aqui tenemos es una cosa que va tomando
forma y ahora voy a intentar mostrar la forma que va tomando que es la que nos
preocupa, nos preocupa muchisimo, entonces sobre el primer asunto al que quiero
referirme es a la ocupacion de los territorios, aqui acaba de salir el informe de la
fundacion Paz y Reconciliacion, que reconoce en el informe escrito, los grandes
avances que tiene el proceso de paz, el descenso de las cifras de victimizacion pero
gue al mismo tiempo muestra un panorama preocupante en cuanto a este tema de
quien esta ocupando los territorios, los 242 municipios que tenian la presencia de
las FARC, ahora estan distribuidos algunos con presencia del ejército de liberacion
nacional, otros con lo que ha llamado paz y reconciliacion, una especie de anarquia
criminal, en la cual hay una especie de magma, de microbandas, grupos mas
organizados como las llamadas AGC; las autodefensas Gaitanistas que se han
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puesto ese nombre muy cuestionable y que también son denominadas por el estado
el clan del golfo, algunas con expresiones disidentes de la guerrilla de las FARC,
otras pocas y esto es lo que a mi modo de ver llama la atencion de este informe, el
informe dice que solamente en el sur del Tolima y en Huila se detecta una accion
planificada del estado para retomar el territorio, entonces yo pediria que sobre eso
haya mucha claridad, es decir, ¢ Qué es lo que esta pasando? No hay planificacion,
no hay recursos, no hay la voluntad de hacerlo, ¢Qué es lo que pasa? ¢(Como es
gue un asunto tan importante para el proceso de paz, no se cumple de una manera
satisfactoria? Entonces dejo ahi planteado ese primer asunto que considero que es
de extrema gravedad, ahora el problema no es que se destaquen unos cuantos
miles de policias y soldados a estos rincones del pais, no, aqui hay una necesidad
de una presencia estatal, el problema es que aqui esta en juego cual es la
concepcion de la paz, lo hemos dicho, aqui la discusién es si el estado va realmente
a cumplir esos acuerdos en términos y los reduzco a un esquema, a poner una
carretera, una escuela, un hospital a todas estas poblaciones o si el asunto es
simplemente que las FARC deje las armas y entre como pueda a la vida civil,
politica, legal y econémica, entonces ahi esta el primer asunto que yo quisiera en lo
posible tuviera respuestas muy precisas, es decir en cuantos sitios, por qué no se
ha hecho posible en los que no hay hoy esa presencia, en fin. Segundo tema, el
tema de la presencia de los grupos paramilitares, aqui la historia es la siguiente:
Existieron las Autodefensas Unidas de Colombia que eran una estructura que tenia
la forma de un ejército irregular, que tenia insignias, mandos jerarquicos, que tenia
presencia en muy buena parte del territorio, vino este proceso bastante accidentado
entre el afio 2003 y 2010, por decir algo de su desmovilizacién, proceso en el cual
se ademas se emergid un fendmeno terrible, la parapolitica y vino una
desmovilizacion mal hecha, ¢ Quiénes son los sefiores del Clan del golfo de los que
hablamos con tanta frecuencia? Bueno, esos son 4 personas que eran mandos
medios de las AUC que terminaron desmovilizados y una vez que terminaron
desmovilizados, llegaron a estar un tiempo en esa desmovilizacién y luego se
removilizaron bajo las 6rdenes del Sefior Vicente Castafio, el sefior Vicente Castafio
murié en circunstancias que todavia hay que precisar y entonces pasaron a ser
parte de la gente de alias Don Mario, quien les ensefid que un buen negocio era
convertirse en una especie de oficina de cobros de cualquier clase de impuestos,
entonces estos sefiores tienen dos golfos desde los cuales administran como se
sale para hacer narcotrafico a Centroamérica y otras partes del norte del continente,
tienen galpones, tienen dragas y tienen un ejército, es que esto es un ejército
armado, dotado de armas absolutamente modernas, recién compradas, ahorita
vamos a ver como funcionan porque el asunto es de precisar cosas, entonces esta
gente y esos otros fendmenos de micro criminalidad se han ido convirtiendo en un
extraordinario mercado en el cual cualquiera puede ir a comprar lo que sea, puede
ir a comprar una posibilidad de que le permitan usar un puerto o pueden garantizar
gue sus cultivos de coca van a estar bien protegidos, o pueden también ir a comprar
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la muerte de un lider social; asi de sencillo. Entonces esta bien, no es el ejército
paramilitar que conocimos, pero aqui hay actitudes y acciones paramilitares, es
decir, el que va y compra la muerte de un lider social porque a los lideres sociales
en eso tiene la razon Alirio, alguien los estd matando y no para cualquier cosa, es
decir, no es gente que estaba en el lugar equivocado como se dice regularmente en
Colombia, no, es gente que tenia un proyecto politico, un proyecto social, una
defensa del campesinado y sus luchas por las tierras, entonces existe eso pero
también existen cosas que todavia no nos explican, eso de Las Aguilas negras qué
es, donde estan porque los sefiores del golfo son el sefior Otoniel, el sefior gavilan,
el sefior el indio y Nicolas y uno sabe quiénes son los mandos pero ¢Quiénes son
los mandos de Aguilas negras, donde estan esos sefiores y como aparecen en
distintas partes del pais y en distintos momentos? Bueno esas preguntas se las
hemos hecho hasta la saciedad al gobierno sin tener respuesta, entonces para que
veamos como funciono esto, yo simplemente funciono porque podriamos estar
hablando del tema horas, pero bueno situacion del Choc6, doctor Calero, que
ustedes le han dedicado ni mas ni menos que una serie de oficios; 27 si no estoy
mal, usted me corrige al gobierno nacional para decirle mire lo que esta pasando,
es que ahi tenemos la presencia de cientos de hombres que estan armados y que
ademas, ya se estan enfrentando a los miembros del ELN, hace unos dias vimos
un desplazamiento forzado por uno enfrentamiento campal entre el ELN y estos
sefiores de las llamadas AGC, 27 informes de la Defensoria del Pueblo alertando.

Situacion dos, la digo rapidamente para que puedan intervenir los dos lideres
campesinos que estan en esta Sesion, la situacion de Jiguamiando6 y Curvaradé en
el Uraba chocoano, es que estos sefiores estan alli en Pavarand6 desde hace
meses, la comunidad de estos sitios se ha cansado de dirigir oficios, estan en tal
parte y con cifras, ademas, ellos dicen que hay cerca de 200 — 300 personas alli,
tienen una base pero cdmo es posible que no se ataque una base de estos sefiores,
¢Esto qué es, la jurisdiccion de qué brigada, de cuarta brigada? No sé bien, ahi
estan, les ofrecen a los pobladores $800.000 mensuales para que se integren a
trabajar en cultivos de coca, situacion de Jiguamiando y situacion tradicional porque
como decia Angela Maria que estos debates que uno hace es como los carros;
modelo 2017, cada afio hacemos esto.

La situacion de San José de Apartadd; eterna, comunidad que se ha cansado de
decirle al gobierno a través de constancias historicas, oficios, cartas del padre Javier
Giraldo y no hay poder humano ni divino que haga que se atienda el hecho de que
alli estan los paramilitares, yo pido por favor que veamos el video porgue como aqui
se trata es de mostrar porque a veces las palabras son insuficientes y las cifras y
los cuadros y las estadisticas, la gente de San José de Apartadd, es gente muy
valiente, una comunidad que se ha declarado comunidad de paz desde hace tiempo
y entonces es tan valiente que se ha atrevido a filmar a esos sefiores, entonces
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queremos aqui hacer la premier dela pelicula que hicieron los compafieros de la
comunidad de paz de San José de Apartado, va a tener dos partes, parémosla un
momentico para que se entienda de qué vamos a hablar aqui, los campesinos de
manera muy valiente lograron filmar a un grupo paramilitar, si ustedes quieren clan
del golfo o como quiera llamérsele a estos, el video tiene dos momentos, es muy
corto por supuesto no se podian detener a hacer una filmacion detallada, una parte
la vamos a poner en la velocidad normal y después en camara lenta para que se
pueda entender bien.

VIDEO

El video es un video por supuesto artesanal, muestra gente que esta uniformada
con armas y también algunos parecen tener capuchas ocultando sus rostros, hemos
tenido que borrar cualquier rostro de los campesinos que hicieron la filmacion, pero
bueno como cualquiera puede llegar y filmar un video y decir que son paramilitares
pues aqui estan las personas que hicieron el video, entonces yo invito al lider de la
comunidad de San José de Apartado y le pido, Presidente, que demos una muy
breve Sesion informal para que él pueda explicarle a esta Comisién como se hizo el
video que muestra y cudl es la realidad que esta afrontando su comunidad, le doy
la bienvenida a Gildardo Tuberquia, Presidente le pido el favor.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Primero debo someter a consideracion la Sesion informal.

¢,Quiere la Comision declararse en Sesion informal?

HACE USO DE LA PALAN\BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quieren, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Entonces invitamos al sefior Gildardo Tuberquia, delegado de la comunidad de San
José de Apartado, a que haga uso de la palabra. Bienvenido, sefior Tuberquia.

HACE USO DE LA PALABRA EL DELEGADO DE LA COMUNIDAD DE SAN
JOSE DE APARTADO, EL SENOR GILDARDO TUBERQUIA.

Muchas gracias.

Buenos dias para todos, como lo decia el compafiero lvan Cepeda, somos una
compafia que nacidé en el afio 1997, por la razén de que se incrementaban los
grupos paramilitares en la region y que fueron los que generaron el desplazamiento
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masivo de todas las comunidades de las 32 veredas que conforman el corregimiento
de San José y que, logico, ahi estaba aliada la fuerza publica para bombardeos,
cuando habian incursiones paramilitares, los helicopteros hacian sobrevuelos, ahi
se cometieron muchisimas matanzas, por esa razon nos constituimos como
comunidad de paz, una comunidad neutral frente a los actores armados para decirle
no a cualquier persona que portara armas; por esta decision hemos pagado un
precio muy alto, hemos, practicamente, ofrendado mas de trescientas vidas por
haber tomado esta decision y por, en estos 20 afios, haber decidido contar la
realidad de lo que pasa alli, entonces todo el tiempo hemos dejado en constancia la
presencia de los paramilitares, se dio el proceso de desmovilizacion, lo cual fue una
desmovilizacion falsa, como decian los comparieros, la familia de los Usugas tienen
fincas ahi en el corregimiento de Nueva Antioquia, un corregimiento que es vecino
del corregimiento de San José de Apartadd, en los ultimos afios han incrementado
sus territorios, han llevado alli razas de ganado importantes, a estas fincas por
ejemplo le han construido carreteras, como es la carretera que ha construido los
paramilitares desde Nueva Antioquia a La Esperanza, conjuntamente podemos
decir con la fuerza publica porque ellos comenzaron la brecha a comienzos del 2014
y hoy en dia las fuerzas publicas con su maquinaria estan haciendo el relleno e
igualmente por la parte de Rosali también estan construyendo una carretera, ahi
tienen fincas ganaderas también que bajo amenazas comprado tierras a los
campesinos, hay una finca a 15 minutos de Rosali hacia arriba y a esta finca le han
construido la carretera, han mejorado los corrales para encerrar el ganado, las
viviendas, el gobierno nacional no sabe nada, ni el Alcalde, ni la Gobernacion de
Antioquia, nadie sabe nada de esa carretera, han construido el caserio de Rosali,
50 viviendas construyeron también a comienzos del 2014, hemos dejado en
constancia por muchas ocasiones esta situacion y nadie hace nada, entonces como
la simplemente voz no vale sino que hay que mostrar pruebas, nosotros como
comunidad en los ultimos meses, hemos venido arriesgandonos, en comisiones
cuando hay operativos paramilitares, lo que hacemos es ir en comisiones de la
comunidad de paz, organizados con presencia internacional, en momentos también
con la Defensoria del Pueblo, como lo hicimos en la primera semana del mes de
febrero, donde estuvo el Defensor comunitario de Apartadd, Marco Fidel, que nos
acompafié y en una semana él pudo evidenciar dia a dia la presencia de los
paramilitares, se los pudo topetar justamente en este mismo sitio donde estamos
mirando este grupo de paramilitares, ahi los encontramos en la primera semana de
febrero, entonces nos hemos arriesgado, no es que llevamos las camaras visibles,
no, las llevamos camufladas, como pudimos ver, no es claro el video pero se logra
ver, se puede identificar que grupo es, en la semana del viernes santo, 14 de abiril,
organizamos una caminata, un recorrido, lo que tenia que ver con la matanza del
21 de febrero, esa masacre que hicieron los militares y paramilitares el 21 de febrero
del 2005 que fue reconocida también por el gobierno y que hoy esta en la total
impunidad, hicimos ese recorrido desde el sitio del barro, ahi iniciamos en la
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mafana, estuvimos en Mulatos donde mataron a Luis Eduardo, estuvimos en
Resbalosa donde fueron descuartizados los nifios, fuimos a la escuela de
Resbalosa para hacer también un acto ahi religioso y luego nos desplazamos a este
sitio donde la Defensoria también presencio la presencia de los paramilitares,
fuimos y efectivamente ahi estaban descargando mulas con remesas, llevamos las
camaras listas, pudimos filmar esta escena de los paramilitares y para poder
mostrar, entonces como digo, en muchos casos hemos dejado constancia de la
presencia de los paramilitares, sin embargo aqui el gobierno no obedece a estas
constancias que hacemos como comunidad, siempre que nosotros sacamos una
constancia, siempre la administracion municipal, el Coronel de la brigada 17
desmiente estas versiones de la comunidad, dicen “Ah no, es que no esta pasando
nada, no es que tenemos tropas por ahi y todo esté bajo control, son cuentos que
estan inventando los de la Comunidad de paz” entonces con estos videos no sé
como van a hacer con la misma presencia de la Defensoria, esta version de la
Defensoria, yo no sé como va a hacer el gobierno entonces para ocultar y
desgraciadamente tenemos que decirlo, la presencia de los paramilitares sigue,
sigue en estas veredas, en Mulatos, Mulatos medio, Mulatos cabecera, Resbalosa,
como digo, en estos dos sitios: Mulatos medio y Resbalosa donde ocurrio esta
matanza en el afio 2005, hoy la gente esta siendo amenazada, la familia de estas 8
personas que fueron asesinadas lograron retornar, algunos pertenecen a la
comunidad de paz, otros no pero estdn en sus parcelas, hoy estan siendo
amenazadas por los paramilitares que estan siendo presencia ahi en esas veredas
y en las veredas como digo La voz, Rosali, Arenas bajas, en las veredas vecinas
gue hay entre Antioquia y Cérdoba, en los limites, ahi esta Resbalosa, esta una
vereda que se llama La claras, hay un paraje al que le dicen Macho solo, esta la
vereda de Mormullo, esta Baltazar, todas estas veredas hoy estan siendo habitadas
por los paramilitares y no son gente civil, son grupos de 20 - 40 - 50 hombres
armados, camuflados como pudimos observar aqui en momentos pasados,
entonces la situacion es grave, nosotros decimos que llevamos 20 afios de
habernos constituido como comunidad de paz, mas de 300 personas asesinadas
totalmente en impunidad, inclusive esta matanza que fue reconocida por el
gobierno, total impunidad, los asesinos siguen libres haciendo de las suyas
practicamente y mientras no haya justicia yo creo que las cosas van a continuar asi.
Nosotros como comunidad yo creo que hemos aportado en estos 20 afios un granito
de arena a la paz, tenemos nuestros hermanos, nuestros padres, nuestros hijos
asesinados y nosotros le estamos diciendo a la comunidad que no podemos tomar
venganza, tenemos que seguir esta lucha, esta resistencia pacifica, no hay de otra
y el gobierno sordo, entonces ¢Hasta cuando vamos a seguir asi? Si esto esta
pasando con la comunidad de paz que estamos organizados, que tenemos
presencia en momentos de las Embajadas, tenemos hermanamientos con paises
internacionales, hay redes de apoyos internacionales, entonces ¢ Qué sera de las
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comunidades indigenas que no tienen ningldn apoyo, ninguna presencia
internacional?

Aqui hay presencia de extranjeros que también son testigos de lo que esta pasando
alli y han podido constatar la presencia de ellos, han tenido que enfrentarse ante
ellos para exigir el respeto a la comunidad de paz; esa es la verdadera realidad que
estamos padeciendo los miembros de la comunidad.

En las ultimas semanas han reunido a junta por junta, vereda por vereda ¢Para
qué? Para intimidar a la gente, para amenazar a la gente, ellos dicen vinimos para
quedarnos asi que vamos a trabajar con la junta de accién comunal, no queremos
la comunidad de paz, la comunidad de paz es enemiga numero 1 de nosotros y por
eso hay que exterminarla, es lo que vienen diciendo, no permitimos relaciones de
personas que no sean miembros de la comunidad con los miembros de la
comunidad de paz, somos los que vamos a incursar la inversién social en la region,
Somos nosotros, vamos a traer meédicos, traemos medicamentos, traemos gente
para medir las tierras, vamos a solucionar los conflictos que hay entre vecinos,
vinimos para quedarnos. Eso si, sapos que haya, se muere, eso lo estan
manifestando en todas las veredas, estan advirtiendo el cobro de impuestos a los
campesinos, ya lo estan haciendo con el comercio del pequefio caserio que hay en
San José que son ciento y pico de viviendas, donde los campesinos venimos a
comprar la alimentacién ahi para las veredas, esa gente ya esta pagando impuesto
a los paramilitares y han manifestado por las veredas que familia por familia
tenemos que pagar impuestos a los paramilitares y quien denuncie algo se muere,
es lo que dicen y varios lideres de la comunidad de paz, miembros del concejo como
lo soy yo estamos amenazados, hay un alias 09, alias 05, hay un pantera que cada
rato me manda mensajes que nos van a matar, que tenemos que irnos, que tenemos
igualmente que pagar impuestos como comunidad de paz porque nosotros hemos
dicho que no vamos a colaborar con grupos armados y eso de pagar impuestos no
lo vamos a hacer, si toca morir pues listo, lo haremos igual que nuestros
comparferos pero no vamos a dar el brazo a torcer, no nos vamos a arrodillar ante
ningun actor armado, esa es la decision qgue hemos tomado y es como la inquietud
que quiero dejar ante ustedes. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le agradecemos al sefor Gildardo su presencia y su pronunciamiento.

Llamamos a la sefiora Olga Amparo Sanchez que también se encuentra en Sesion
informal.

Técnicamente tiene el uso de la palabra doctor Alfredo Deluque, para yo levantar la
sesion informal y que siga el Senador Cepeda. Y quiero presentar un saludo al
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doctor Jairo Rivera e Imelda Daza que son voceros de las FARC para temas
legislativos en el Congreso.
Tiene el uso de la palabra, doctor Alfredo Deluque Zuleta.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente, lo que pasa es que de verdad me llamé mucho la atencién la
manifestacion que acaba de hacer el sefior que acaba de hablar de esa vereda, de
la forma como ellos han tenido que lidiar con todo este conflicto armado en el pais
y que a pesar de que firmamos nosotros una paz, ellos aiin no puedan vivir en paz
y tengan aun esa preocupacion y yo lo que creo que debe hacer esta Comision hoy
independientemente a proceso de paz, a partidos politicos, a apoyo a gobierno o no
apoyo al gobierno, es determinar que estd pasando alla y brindarle proteccion
inmediata a esa comunidad, yo no quiero que aqui en el pais llegue a pasar o que
a nosotros en esta Comision nos vayan en unos meses, o en unos dias o en unas
semanas a endilgar responsabilidad si alla en esa comunidad llega a pasar algo
porque aqui ya nos lo estan denunciando, asi que yo quisiera, Presidente, que
independientemente de los resultados de este debate, nosotros como Comision
Segunda, unidos todos, pudiéramos exigirle al gobierno y a la fuerza publica que
yo sé que lo van a tomar de la mejor manera, que protejan a esta comunidad porque
de verdad yo no podria con mi consciencia si llegase a pasar algo alla.

Gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Queria hacer un llamado a la Comisién, es que estamos en Sesién informal, para
darle prioridad a las 3 personas que asi aceptamos escuchar, quisiera que
esperaramos el debate para que hablaran los Congresistas, Senador Cepeda.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENADOR IVAN CEPEDA CASTRO.

Si Presidente porque sé que el tiempo es oro en esta Comisién, quiero hacer
referencia al tercer problema que planteé al comienzo de mi intervencion, el
problema de la sistematicidad. Es decir, cual es el conjunto de hechos que venimos
evidenciando, aparecen estos grupos, el gobierno nos dice no son paramilitares,
esta bien no son paramilitarismo clasico, pero pueden volver a la forma clasica, eso
no es ningun misterio, si hay un mercado criminal bueno pues cualquiera puede de
pronto generar su propio grupo armado para sus fines politicos o0 econémicos, pero
bien, el problema es este, aparecen estos grupos, amenazas de limpieza social,
comienza el asesinato de los lideres sociales, defensores de derechos humanos,
Alirio presento ya ese cuadro y lo nuevo ahora es que tenemos en una semana
asesinatos de guerrilleros en sus hogares, asesinatos de sus familiares y el
siguiente cuadro es un mapita que quiero mostrarles, me parece a mi muestra de
que si hay sistematicidad es una sistematicidad progresiva, ésto va en progresion,
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vamos hacia un escenario en el cual estamos pasando de hechos que
aparentemente tienen que ver con delincuencia comun a esto, este es el mapa de
las zonas veredales de transicion a la normalizacion y de los puntos de transicion,
gue son 26 en toda la geografia nacional. Bueno, tenemos denuncias en 8 de esos
lugares, de que se estan produciendo hechos muy graves, tanto la mision tripartita
de verificacion como la guerrilla de las FARC gue esta en esa zona, estan sefialando
que hay signos de grupos armados de tipo paramilitar que estan rodeando esta
zona.

Entonces ¢Qué se esta viendo? Se esta viendo retenes, se esta viendo que por
ejemplo gente del mecanismo de verificacion le dice a la guerrilla no salga a hacer
pedagogia porque no le podemos garantizar su seguridad, en algunos otros sitios
cuando iba llegando la guerrilla a ubicarse en las zonas, la poblacién evitd que
llegara, como es el caso de Cafio Indio, ahora vamos a escuchar al Representante
de la organizacion campesina, sefialando que habia peligro de que los paramilitares
agredieran a los guerrilleros, entonces yo lo que creo es que en la medida en que
se va llegando a la dejacion de armas y esta es la tesis, en la medida en que los
guerrilleros van dejando las armas, pues sencillamente va creciendo la posibilidad
de que sean objeto de ataques, eso no es ninguna afirmacién lunatica o
descabellada, lo estamos viendo venir, entonces mi tercero es un llamado muy
perentorio porgue la guerrilla todavia no se ha desarmado, porque en cualquier
momento puede ocurrir algin hecho, porque estas zonas deben ser cuidadas como
el futuro de la paz de Colombia, bueno ahi hay una alarma mayor, se lo digo a la
Defensoria del Pueblo, al Fiscalia, a las Fuerzas Militares, a los Viceministros, ahi
estan, punto transitorio de gallo en Tierra Alta Cordoba, existen puntos de vigilancia
paramilitar que tienden a ejercer un dominio sobre el punto transitorio, presencia de
hombres fuertemente armados, uniformados, con insignias de las AGC, en
proximidad de la brigada 11 del ejército, a pocos kildmetros del mecanismo de
verificacion, denuncias constantes desde que comenzd la zona, punto transitorio de
Brisas Rio Sucio Choco, cuando ibamos a salir a pedagogia de paz, las autoridades
nos advirtieron que habia antecedentes en los que hostigaron la subestacion de
Policia de Pavarandd. Volvemos al tema y en la actualidad hay alertas de
inteligencia de Sipol Unipep sobre la injerencia de grupos armados, Clan del Golfo
con una aproximaciéon de 100 hombres armados que pretenden realizar diferentes
acciones en contra de la fuerza publica, esa es la situacion que hay alla en Rio
Sucio, podria leer todos los casos pero voy a ahorrarme esa lectura, prefiero que
escuchemos a José Carmen Abril que es dirigente de Ascamcat, le pediria una
intervencidn breve para que pudiera la comision conocer cdmo se dio el caso de
Cafio Indio.
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HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
¢Ascamcat es la Asociacion campesina del Catatumbo?

HACE USO DE LA PALABRA EL DELEGADO DE LA COMUNIDAD DE SAN
JOSE DE APARTADO, EL SENOR GILDARDO TUBERQUIA.
Si sefior, algo asi.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le damos la bienvenida a nuestro compafiero, el Representante Victor Correa,
bienvenido doctor Correa a esta Comision.

Tiene el uso de la palabra el sefior Abril.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR JOSE DEL CARMEN ABRIL,
ASCAMCAT.

Buenos dias, quiero agradecer a los que nos invitaron, a los que nos dieron
participacion en este lugar, creo que para nosotros también es muy majestuoso que
un campesino que nunca pudo acceder a un colegio, ni siquiera estudiar un minuto,
esté hoy en esta sala para presentar la situacion de la regién del Catatumbo, la
situacion del Norte de Santander y también evidenciar la paz de Colombia.

Quiero saludar al Viceministro, que somos amigos, estuvimos en la mesa en
interlocucion y de acuerdo del 2013, hemos estado evidenciando igual que el
comparfiero de San José de Apartadd, diciendo que los paramilitares si existen en
Colombia, que los paramilitares estan vivos, que los paramilitares no dejaron las
armas y que todavia hay muchos de los que concluian con ellos, dialogaban con
ellos y participaban con ellos, lamentamos que en Colombia haya un ejército tan
grande, una Policia tan grande, una Sijin tan grande, una Dijin tan grande y Policia
secreta y que desconozcan que en Colombia y en la region del Catatumbo hay
amenazas paramilitares, nosotros no podemos decir que Bandas Criminales,
incluso en nuestra organizacion campesina, en el Norte de Santander dijimos hay
que darle el origen de paramilitares que fundo el sefior expresidente Alvaro Uribe
Vélez, porque no vamos con eso, Nosotros somos victimas del paramilitarismo de
estado y para eso hay una muestra el dia 9 de febrero que las FARC iba a la zona
de transicion, a la zona veredal, aparecen 16 hombres en la vereda Las Timbas del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tibd, region del Catatumbo - Norte de
Santander y se le presentan a los campesinos de la vereda Las Timbas y le dicen
gue ellos eran los paramilitares y que habian llegado para quedarse en esa region
y que no habia problema, que si trabajaban con ellos, dialogaban con ellos no tenia
problema pero el que se pusiera a hablar en contra de ellos era muerto, no tenia
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derecho a hablar sino que tenia que solidarizarse con ellos, lo preocupante sefior
Viceministro que aprovecho el espacio, que usted nos ha escuchado muy bien, es
que es anoche 8 de febrero, sobrevolo el helicoptero por la vereda el 40 Las Timbas
a las 12am y a escasos 2km aparecieron estos sefiores armados ¢ Y entonces? no
sabemos quiénes eran, y lo mas preocupante es que el ejército que se encontraba
en ese 40, se reian de los campesinos diciendo que las tGnicas Aguilas Negras que
conocian eran las de las cervezas, en reunion, el 30 de marzo, con el General L6pez
que le dije muy puntualmente, le dije, General usted es responsable de lo que nos
suceda en el Catatumbo a nosotros, como victimas, porque creo que es la region
gue mas ejército tiene, tiene un promedio de yo creo que usted conoce bien
Viceministro, un promedio de ocho mil ciento y pico de militares, es la region que
mas militares tiene, en vez de tener inversion social, tiene es fuerza publica.

Cuando exigimos que el gobierno se tenia que apersonar y combatir las bandas
paramilitares, nos metieron fue dos mil y pico de militares, que al General Lopez le
pregunté que qué habia pasado?, lo mas indignante para nosotros es saber que
alguien estudia y que tiene esa capacidad de estudio para absolvernos a los que no
estudiamos, ni siquiera pudimos hacer un preescolar y no fue capaz de darnos
respuesta, no fue capaz de decirnos “No son los paramilitares o fue el ejército o era
la guerrilla” esperabamos de boca de él, con valentia, asi como a veces nos paran
a nosotros en los trabajos, en las casas, que usted conoce que miles de denuncias
hemos hecho, que nos paran en el camino preguntando ¢quiénes somos?, les
respondemos “Somos defensores de derechos humanos” y todavia nos pregunta
el Teniente, el Capitan, el Cabo, el Mayor y ¢ Por qué no tienen un carné que los
identifique? Bajense, ese dia nos lo dijo, pero si contintan las amenazas en el
Catatumbo. A nosotros, como asociacién campesina, nos amenazaron, a los
comparfieros de la junta directiva, a Juan Carlos Quintero, a Jhon Abril, a Holmer
Pérez, a Guillermo Quintero, a Judith Maldonado, que en esta mesa también
participa como delegada y verificadora del proceso de paz y creemos que es muy
duro que nosotros los campesinos, que estuvimos en el medio del conflicto, que
conocemos como es la guerra, que no queremos que regrese mas la guerra, porque
no queremos tener hijos para la guerra, yo tengo 4 hijos varones muy hermosos,
pero no los quiero dejar para la guerrilla y mucho menos para los militares, porque
mis hijos tienen que ser para sembrar comida y soberania alimentaria, que en este
pais, que hoy carece de alimentacion y que hoy carece de educacion, que mis hijos
se edugueny los tengo estudiando para que sean profesores de los que no pudieron
estudiar y hoy, los campesinos que estabamos alla abandonados, botados, que lo
hemos dicho, sefior Viceministro, los que estdbamos sin voz, Ivan, compafieros y
los que nos dan esta oportunidad para levantar la voz, levantamos la voz con amor
y esperanza por los que no tienen voz y los que no tienen voz y los que no teniamos
voz es a los que el gobierno nos tiene desconocidos, nos tiene tan desconocidos
gue no sabe dénde vive José del Carmen Abril, mas conocido como Carmito, que
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no sabe ddénde vive la familia Abril, alla en una region remota pero que si sabe dénde
es que esta el petroleo, el carbdn, el uranio, el agua y que si sabe que si las FARC
dejo esa zona del Catatumbo en una zona transicional, lo que si sé y quiero decirlo
aca, Senador Ivan, que me dan el espacio, es que estan aproximando unas
empresas multinacionales carboniferas y petroleras y esas empresas son las que
mataron a 12.000 indigenas en 1930 y ya han matado a 11.200 campesinos, van
600 desaparecidos y 400 fosas comunes y que el gobierno hoy todavia es sordo,
ciego y mudo, lo digo aqui publicamente porque creo que este es el espacio donde
nosotros los campesinos, que no teniamos voz, hoy venimos a levantar la voz. Con
eso acabo de cerrar esta intervencion y felicito a los que nos dieron la oportunidad
de levantar la voz.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Muchas gracias a Carmito, de verdad le agradecemos su presencia, desde luego
todos anhelamos que esa region del Catatumbo, empezando por Ocairia, La Playa,
Aratoque, Borra, La Vega de San Antonio, al salir por toda esa region tenga plena
paz, que esta complicado el tema alla.

Escuchamos ahora a la sefiora Olga Amparo Sanchez, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA DIRECTORA DE LA CASA DE LA MUJER
SENORA OLGA AMPARO SANCHEZ.

Bueno, muchas gracias, sefior Presidente, gracias a la Representante a la Camara
Angela Maria Robledo, al Representante Alirio Uribe y al Senador Ivan Cepeda, un
saludo especial a las autoridades aqui presentes y a los invitados internacionales.

Voy a ser muy breve en aras del tiempo.

Creo que lo hemos dicho muchas organizaciones de mujeres y organizaciones
sociales “Que la paz no nos cueste la vida” y creo que eso es lo que esta pasando;
la paz nos esta costando la vida y no puede ser posible que exista un estado débil
frente a la respuesta de la proteccion de la vida de las mujeres. Esta perspectiva,
sin lugar a dudas el acuerdo logrado en la Habana marca un hito en este pais y una
oportunidad, no solamente para las mujeres, sino para quienes, durante mucho
tiempo, no solamente no han sido escuchados, sino que tienen condiciones de vida
gue no les garantiza realmente una vida digna, ni sus derechos. ¢Por qué estan
matando las mujeres y quien las estd matando? Me voy a referir solamente a los
datos oficiales de la Defensoria del Pueblo, no porque los otros no sean importantes
sino porque los de la Defensoria son preocupantes, en lo que va de este afio, o sea
desde el 2016 al 2017, 14 mujeres lideres han sido asesinadas y 156 familias de
mujeres lideres han sido amenazadas, si eso lo multiplica uno en un promedio de 4
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miembros de la familia, tendriamos 650 personas amenazadas por el liderazgo de
las mujeres; en estas perspectivas, si las estan matando los paramilitares, asi exista
una informacién que son las Bacrim o que son problemas de relaciones amorosas,
gue las mando a matar el marido, que era por un problema de celos y yo creo que
aqui hay que hacer un llamado muy urgente y es que no pueden seguir siendo
calificado los crimenes contra las mujeres como crimenes pasionales, porgue son
crimenes politicos o porgue son mujeres que han asumido un liderazgo o porque
son mujeres que estan defendiendo la tierra, porque son mujeres que estan
defendiendo condiciones de vida, porque son mujeres que han defendido el acuerdo
de paz y no es un hecho nuevo que a las mujeres las maten, pero tampoco es un
hecho que uno dice ¢ Qué esta pasando? Tan raro, lo dijimos las organizaciones de
mujeres antes del acuerdo, durante el acuerdo, por favor un programa de
prevencion para la violencia contra las mujeres, un programa que realmente dé
cuentas de la proteccion de la vida de las mujeres y de la proteccion de sus familias
porque aqui hay un elemento fundamental, por supuesto a los hombres también los
estan matando y los estdn amenazando pero cuando a una mujer la amenazan, es
toda una dinamica familiar la que entra en ese proceso de amenaza y es también
toda una comunidad la que entra en ese proceso de amenaza.

Yo voy a hablar de 3 regiones, Buenos Aires en el Cauca, Caldono en el Cauca 'y
en el Meta, lo que estd pasando en Buenos Aires es muy grave, porque es la
desmovilizacion de las mujeres para su accion politica, la desmovilizacién de las
mujeres a través de su accion politica, a través de las amenazas, en Buenos Aires,
practicamente hay un togue de queda por amenazas como las de que las mujeres
de Buenos Aires la acaban de enviar para que ustedes conozcan de ella, de las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia, donde lo que plantean es que las personas
si estan fuera de la casa a las 9:00pm, jévenes, mujeres, prostitutas, pues que se
atengan a las consecuencias y ademas que se atengan a las consecuencias todas
aguellas personas defensoras de derechos humanos.

En Caldono esta pasando lo mismo, han inundado estos dos municipios con estos
panfletos y por supuesto lo que nos han dicho las mujeres es que no estamos
dispuestas a poner, a poner a que nuestros hijos se mueran por esto, ni nosotras.

Y en el Meta, esta pasando tanto en el municipio de Restrepo como en Villavicencio,
el continuo de la violencia contra las mujeres y como las estdn matando esta
violencia, en el Meta se esta practicando algo que es inaudito que es enchivar a las
mujeres (amarrarlas de las manos y de los pies, colgarlas y torturarlas como una
forma de amenaza) si eso no es una accion politica y si el estado realmente a traves
de toda su institucionalidad, no solamente da cuenta de la investigacién que es poca
porque los crimenes contra las mujeres tienen casi un 99% de impunidad, pero si,
nosotras hacemos un llamado a que exista aqui un programa realmente fuerte.
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Solido, donde esté también la consejeria de equidad para la mujer, no puede ser
gue la politica para la mujer en este momento tenga menos de mil millones de pesos,
cuando a las mujeres nos estdn matando, esto es una vergienza para un pais y
una vergienza porque la vida de las mujeres también vale en este pais porque
estamos cansadas que nos digan que vamos a ser las constructoras de paz, pero
sin embargo no hay una garantia para la participacion de las mujeres, no hay
programas que realmente den cuenta de la proteccion de la vida de las mujeres ni
programas para prevenir. Desde esa perspectiva, nosotras reafirmamos que no es
delincuencia comun, la delincuencia comun no asesina de esa forma a las mujeres
ni hace las amenazas que estan haciendo, seguramente no es el paramilitarismo
gue conocimos en los afios 80 y principios del afio 2000 pero es el paramilitarismo
con nuevas formas, en disputa de territorios también y en disputa de los mercados
y si esperamos que esta audiencia contribuya a que realmente el gobierno nacional
y los gobiernos locales hagan acciones decidias para proteger la vida de las mujeres
y no solamente proteger la vida, sino garantizar la participacién de las mujeres y
tener condiciones gque realmente no las expongan, a no solamente la amenaza, sino
a la muerte.

Mil gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted, sefiora Olga Amparo Sanchez, Directora de la casa de la mujer.

Retornamos la palabra al Senador Ivan Cepeda. Me ha pedido el uso de la palabra
doctor Alirio, la doctora Tatiana Cabello Flérez y posteriormente ya escuchamos al
gobierno.

¢, Quiere la comision levantar la Sesién informal y volver a Sesion formal?
HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,

DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ
Asi lo quiere, Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra, Senador Cepeda.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENADOR IVAN CEPEDA CASTRO.

Bueno, gracias Presidente, por haber dado una participacion importante a las
personas que han venido de zonas alejadas del pais a presentar su testimonio. El
primer testimonio que escuchamos aqui, yo creo que esta claro, es decir, que hay
referencias muy especificas a sitios, lugares del pais, circunstancias, se habl6 aqui
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de la Brigada 17, quiero subrayar este asunto, se habl6 de las veredas, de los
corregimientos, de los alcaldes, del Gobernador, en fin. Es decir, aqui no es que
falte informacién, aqui lo que queremos ver y en eso le doy toda la razén al
Representante Alfredo Deluque, es como después de esta Sesion tan importante,
se puedan ver resultados y uno de los asuntos que debe tener en cuenta la Comision
es que las personas que han rendido aqui un testimonio, tengan seguridad después
de haber estado en esta Sesion.

Bueno, yo cierro mi intervencion simplemente diciendo lo siguiente: A mi me
gustaria que las Comisiones de Paz, Senado y Camara pudiéramos entrar en un
proceso de monitoreo de la presencia del estado en las zonas que ha desocupado
las FARC, creo que seria muy importante que nosotros tengamos un dialogo muy
importante, que nosotros tengamos un dialogo permanente con el gobierno, para
hacer un rastreo de esta situacion que es fundamental.

Segundo: Instar a que pronto tengamos las leyes, las normas que desarrollan el
aspecto de la proteccién de las personas que dejan las armas y en general de las
acciones contra el paramilitarismo, sé que se estan radicando proyectos ya, pero en
esta oportunidad que sea una nueva ocasion para instar a la Fiscalia a que se
integre ya la unidad que esté prevista en el acuerdo para efectos de la lucha contra
el paramilitarismo y por ultimo creo que es importante desarrollar el proceso de una
rapida solucion, con relacion a este grupo que se hace llamar Autodefensas
Gaitanistas, es necesario buscar que cuanto antes haya una desmovilizacion
producto de un sometimiento a la justica o de un acogimiento a la justicia. Entonces,
Presidente, muchas gracias y pediriamos respuestas concretas, como han sido
concretas las denuncias hechas.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted, Senador, muchisimas gracias.

Vamos a escuchar a la doctora Tatiana Cabello Flérez, antes me ha pedido, doctora
Tatiana, si usted me permite, el doctor Federico, en el momento en que usted lo
requiera desee interpelarla.

Tiene el uso de la palabra la doctora Tatiana Cabello Florez, esta inscrito también
el doctor Antenor Duran Carrillo y me ha solicitado la Sefiora Imelda Daza también
tener la oportunidad de intervenir.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.
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Gracias, sefior Presidente.
Nuestra intervencion la vamos a dividir en dos, nuestra posicion como Centro

Democratico entre Federico y yo, para que usted lo tenga presente.

Es verdad que en Colombia hoy siguen asesinando y persiguiendo muchos
defensores de derechos humanos y lideres sociales, como ha quedado demostrado
hoy y el debate, como siempre, doctor Alirio, es muy pertinente, yo creo que este
debate lo necesitabamos en esta Comision, porque de parte y parte, tanto como de
los que ustedes han denunciado hoy junto con sus compafieros, nosotros también
tenemos unos lideres que estan siendo asesinados y con los que han cometido
algunos atentados, lo que no puedo permitir es que en este pais se siga diciendo
gue todos los asesinatos estan en manos de los paramilitares, en eso coincido con
el sefior Ministro de la Defensa, que ustedes mismos lo decian, yo la verdad no
creo que esos asesinatos sean realizados por grupos paramilitares, puede haber
otra clase de grupos ilegales pero yo no sé si sean paramilitares y en eso coincido
con lo que decia el sefior Ministro de la Defensa y hay algo que me parece mas
grave y me genera una gran preocupacion y es decir que donde hay mas presencia
de las Fuerzas Militares y de la fuerza publica, es donde mas muertes estamos
teniendo en este pais, eso realmente es bastante grave, el tema del Plan Victoria,
el Plan Victoria del ejército, le tengo que decir, que es un plan que esta disefiado,
precisamente, para  conducir  operaciones  conjuntas, coordinadas,
interinstitucionales y combinadas con el propoésito de neutralizar esas estructuras
del ELN, grupos armados, organizados, sistema de amenaza persistente,
fendbmenos de criminalidad que afectan obviamente la poblacién civil y sobre todo
a la seguridad nacional y entre potros obviamente combate el narcotrafico, el tema
de mineria ilegal y otras y quiero decirles que el ejército esta en un proceso de
transformacién que hemos apoyado desde esta Comision y yo en lo personal lo he
venido haciendo y el Plan Victoria pues es un plan macro que estd en la
implementacion desde el primero de este afio, doctor Alirio, lo que quiere decir que
lleva 5 meses en su implementacion, por lo cual seria muy complicado pedirle
resultados pero aun hoy, ya hay resultados, ahorita revisaba las cifras y ahora el
Viceministro me la da exactamente pero me dicen que ya llevan alrededor de 8.600
hectareas radicadas de cultivos ilicitos y hay también cifras frente al tema de la
mineria ilegal, yo creo que el mismo Viceministro nos la puede decir en un rato. Yo
lo que creo es que tenemos un ejército respetuoso de los derechos humanos, del
cual obviamente y ustedes lo saben por obvias razones me siento un soldado mas
de la patria y orgulloso del ejército que tenemos, nosotros como se los decia ahorita,
también tenemos unos lideres que han sido asesinados y otros que han sido
perseguidos, si ustedes me lo permiten, yo quisiera leer algunos de esos lideres
gue hacen parte y que comulgan con las tesis que tenemos en este partido del
Centro Democratico. El 16 de marzo de 2017, Alfredo Guzman, exalcalde de
Arauca, 16 de enero de 2017, continuas amenazas al doctor Fernando Londofio
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Hoyos, 26 de diciembre de 2016, amenazas contra la Senadora Nora Tovar y el
Representante Fernando Sierra, 22 de diciembre de 2016, atentado contra Luis
Evelio Ascanio Naranjo Concejal de Saravena, 4 de octubre de 2015, atentado
contra Silvio Gomez Claro, candidato a la Alcaldia de Pitalito, 15 de septiembre de
2015, amenazas contra Javier Fernandez Franco, precandidato a la Alcaldia de
Florida, en el Valle del Cauca (Su tierra, sefior Presidente) 9 de septiembre de 2015,
amenaza contra Rubén Dario Acevedo Carmona, Eduardo Mackenzie, Libardo
Botero, Jesus Vallejo y Alfonso Monsalve, 24 de Agosto de 2015, Arsenio Sandoval
candidato a la Alcaldia de Yopal, 29 de julio de 2015, amenazas contra la Senadora
Maria del Rosario Guerra, por el clan Usuga, 29 de julio de 2015, amenazas contra
la candidata a la gobernacion por Arauca, estas amenazas fueron del ELN, 9 de
septiembre de 2014, amenazas contra la Senadora Paola Holguin y el Senador
Ernesto Macias, a través de un panfleto digital de las FARC, 14 de agosto de 2014,
amenaza del ELN contra el Representante Pier Garcia, 15 de marzo de 2014,
amenazas a candidatas en el Casanare, 15 de marzo de 2014, el mismo dia,
amenazas y atracos a dos promotores de la campafia que veniamos realizando
nosotros en Risaralda para esa época, amenazas a simpatizantes en Caloto Cauca,
el mismo 15 de marzo, presion armada de las FARC a recolectores de firmas en el
departamento de Narifio, 23 de diciembre de 2013 amenazas a candidatos en
Putumayo por parte de las FARC, 12 de noviembre de 2013 amenazas contra el
expresidente Alvaro Uribe Vélez, quien es obviamente el lider de nuestro partido;
pero yo quisiera terminar esta lista de las personas nuestras y es una que me ha
dolido profundamente, sin esto demeritar que las otras no me duelan, el 15 de mayo,
el fin de semana Osman Reina, uno de nuestros lideres de las juventudes en mi
tierra; en Valledupar, sefior Presidente, atentaron contra él, dos disparos, hoy esta
en un delicado estado de salud, sigue en cuidados intensivos ¢ Por qué? Porque él
venia denunciando en una emisora de radio que la zona veredal de San José del
Oriente, en el departamento del Cesar, donde estan concentradas las FARC sin
desarmarse aun, estan siendo usadas para adoctrinar jévenes de universidades,
cabe recordar que Osman es estudiante de la Universidad Popular del Cesary él lo
que estaba denunciando es que se esta siendo usada esta zona de concentracion
para adoctrinar jovenes de universidades, colegios y poblaciones cercanas, donde
los muchachos llegan en buses y son inducidos al lenguaje y a la doctrina
bolivariana, dictada por Cuba, Maduro y el Foro de Sao Paulo, asi mismo advirtio
que desde la Universidad Popular del Cesar, a veces dentro de la actividad del
consultorio juridico y otros bajo otros pretextos, miembros de la comunidad
estudiantil invitan y llevan semanalmente en buses a estos muchachos, hasta la
zona donde estda la guerrilla armada y reciben engafiosas atenciones vy
adoctrinamientos politicos por parte de éstos. Entonces esta lista es para decirle,
doctor Alirio Uribe, que deberia ser sumada a la suya, que no solamente estan
siendo perseguidos esos lideres de derechos humanos y lideres sociales a los que
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usted defiende, sino que nosotros también tenemos unos lideres que han venido
siendo amenazados y han sido asesinados también en los ultimos 4 afos.

Es importante también que este debate, como lo decia el Senador Cepeda, pues
termine en algo, que con estas denuncias algo suceda, pero yo creo que los
encargados de decirnos quienes son los que estan matando a nuestros lideres, a
nuestra gente, a nuestros campesinos pues no deben ser ustedes ni nosotros,
deben ser los entes encargados de hacerlo, debe ser la Fiscalia General de la
Nacion la que nos diga qué esta pasando con cada caso denunciado hoy en esta
Comision y hago un acompafamiento a la solicitud del doctor Alfredo Deluque, que
tenemos una responsabilidad como Comision de denunciar los graves hechos que
se han dicho hoy aqui.

Para terminar, yo creo que también como Comision, debemos exigir proteger a
todos los colombianos y cuando digo a todos los colombianos, me refiero a los de
ideologia distintas, sin distingo de razas, oficio o sobretodo el tema de filiacion
politica, porque nosotros aparte de tener lideres asesinados y amenazados pues
tenemos unos perseguidos politicos que el pais claramente conoce y quiero
terminar este debate, preguntandole doctor Alirio, que escuché su intervencion y la
de sus comparfieros pero en ningun momento mencionamos la obligacion o la
responsabilidad que tiene la ONP frente a todos estos casos, yo si quisiera saber
gué estd haciendo la ONP para proteger estas graves denuncias que se estan
haciendo de todos estos lideres sociales y terminar sentando una posicion de
partido, precisamente para rechazar de manera vehemente la inclusion de los
desmovilizados de las FARC en la ONP por virtud del Decreto 301 de este afio, ha
sido publica la posicién de mi partido, pero también creo que era muy pertinente
saber cual era la posicién de la ONP, que estan haciendo y si estas amenazas que
hoy fueron dichas aqui pues estan en conocimiento de ellos.

Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Federico, usted tiene la segunda parte del tiempo para el Centro
Democratico y posteriormente, me ha pedido el Senador Cepeda, con mucho gusto
Senador Cepeda, si usted tiene algo que decir.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENADOR IVAN CEPEDA CASTRO.
Muchas gracias, Presidente.

Es una cosa muy puntual, la doctora Tatiana Cabello nos invita a que dejemos en
manos de las autoridades la determinacion de la responsabilidad de estos hechos,
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gue digamos vengan de donde vengan y sean contra quien sean, rechazamos en
su conjunto, pero me llama la atencién que hace ese llamado y en su intervencion,
si entendi bien, por eso quiero preguntérselo, le va endilgando a las personas que
estan en una zona veredal la responsabilidad de un hecho contra un estudiante o
se me pasé a mi su intervencion no entender bien como fue eso.

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Doctora Tatiana Cabello Florez, tiene el uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA LA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
SEGUNDA, LA H.R. TATIANA CABELLO FLOREZ.

Claro, Senador, lo que dije en mi intervencion fue que Osman Reina, quien fue
atacado, sufrié un atentado este fin de semana, acababa de hacer precisamente
unas denuncias en la radio local y eso era lo que él denunciaba, ¢Qué era lo que
estaba denunciando? Precisamente un adoctrinamiento por parte de algunas
personas que dicen que los estaban llevando en unos buses a esa zona veredal
gue existe en el Cesar, en San José de Oriente y esa era su denuncia, lo extrafio
es gque su denuncia fue dos dias antes de sufrir el atentado. Esa es la denuncia que
él hace y lo que hacemos es, fue dos dias antes der las amenazas y por eso le digo,
termino pidiendo que este caso sea investigado por la fiscalia, como los suyos y
como los nuestros y que ellos sean los encargados de decirnos quiénes fueron y
por qué lo hicieron ¢.,.

Muchas gracias, sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra el doctor Federico Hoyos.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. FEDERICO EDUARDO HOYOS
SALAZAR.
Presidente, muchas gracias.

A todos los invitados un saludo, a los sefiores Viceministros, General, al Sefior Todd
Howland muchas gracias por su presencia.

Primer punto es que cada asesinato de cada colombiano duele por igual,
independientemente de quien sea el perpetrador y la obligacion del estado es
combatir el asesinato de los colombianos y protegerlos a todos, por supuesto la
solidaridad plena en las Fuerzas Militares y concretamente en la Policia ante este
plan pistola que esta viviendo el pais, lo hemos dicho en diferentes tonos, en
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diferentes ocasiones, la paz del pais ampliamente supera la cuestion de las FARC,
ahora a mi me parece que es un debate importante que Alirio ha hecho, en un tono
correcto, respetuoso y concreto pero quisiera preguntar ¢Hasta qué punto
realmente todo ésto se le puede endilgar a estos llamados neoparamilitares, bandas
criminales o como se les quiera llamar? Que son criminales por igual, sin ninguna
intencion de excusarlos y deben ser combatidos por igual que cualquier grupo
criminal, porque al criminal se le combate como sea. Pero la pregunta es, revisando
el informe de derechos humanos del afio 2016, presentado por Naciones Unidas,
por el sefior Howland, aqui tengo el informe, el punto 56, por ejemplo, habla de que
el 74,5% de los asesinatos verificados, perpetrados en Colombia, vinculados con
defensores de los derechos humanos, estarian vinculados entre esos criminales de
grupos como el ELN, el EPL y las FARC y disidencias de las FARC, asi lo dice el
informe en el punto 56, de manera que aqui también habria que ampliar la mirada
de la responsabilidad de los actores que estan cometiendo eso, insistiendo, ningln
tipo de justificacion contra ningun tipo de criminal, sea EPL, FARC, ELN, bandas
criminales, neoparamilitarismo, como se le quiera denominar, la ley es igual para
todos y se le aplica por igual a todos, pero adicionalmente, dice el informe también
que el 73% de los asesinatos y estoy citando textualmente el informe de las
Naciones Unidas, han ocurrido en zonas rurales, donde en 25 de estas zonas ha
habido una presencia historica de las FARC, en donde ha habido un vacio de poder
que ha sido llenado por otros grupos, ahi nuevamente nosotros lo decimos con
animo constructivo, ahi tiene que haber una presencia del estado mucho mas
rigurosa, de manera que el crimen no sea ocupado por el crimen y que un problema
gue se intenta solucionar no sea agrandado con un nuevo problema, pero
adicionalmente dos preocupaciones, sefior Presidente, aprovechando la presencia
del sefior Viceministro de la Defensa, a quien nuevamente le agradecemos su
presencia en esta Comision; Primero, yo quisiera hacer una reflexion, ojala que aqui
haya un debate mas amplio en el Congreso frente a lo que de pronto Alirio
mencionaba anteriormente ante un cese bilateral del fuego con el ELN, yo creo que
si algo hay que aprender del proceso con las FARC, en medio de sus fallas y sus
errores es que un cese bilateral lo que hace es alimentar precisamente esa violencia
y un ELN que esta en este momento en un plan criminal, asesinando colombianos,
civiles, policias, militares, no se le puede dar como premio un cese bilateral en este
momento, al contrario la aproximacion deberia ser otra, yo no digo enteramente
militarista pero tiene que haber una aproximacion diferente a la mesa de
negociacion pero el cese bilateral seria entonces que el estado colombiano se rinde
ante las exigencias del ELN, yo quisiera hacer esta reflexion y ojala en el Congreso
se dé este debate de manera mas amplia, teniendo en cuenta a los representantes
de la ciudadania como somos nosotros y finalmente, sefior Viceministro, aprovecho
su presencia para hacer un llamado, son muy preocupantes las alertas que la Policia
Nacional ha emitido, no sé si un poligama que se filtr6 a los medios de
comunicacién, no sé como llego esto a los medios, en cuanto a los posibles planes
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terroristas que podria haber en Bogota y Medellin, por un lado a mi me preocupa el
panico que ésto pueda causar entre la ciudadania y quisiera que ojala el Ministerio
de Defensa tuviera un pronunciamiento que evitara que hubiera un panico colectivo
en las ciudades, porgque este tipo de denuncias hechos asi en los medios de
comunicacién, generan miedo, generan temor y pueden generar repito un panico
colectivo; pero, segundo y estoy seguro de que ustedes estan en ello, pedirle que
haya nuevamente una atencion prioritaria a estos hechos, el pais habla de paz, el
pais esta hablando de un proceso de pos-acuerdo, de reconciliacion y otra cantidad
de términos y sin embargo vuelven a aparecer alertas por parte de las instituciones
del estado en donde dice que habra carros bomba en las ciudades, por parte de
nuevos grupos que se han ido fortaleciendo, yo quisiera hacer un llamado porque
eso es lo ultimo que el pais necesita; volver a esas épocas de los 90, a esas épocas
del miedo, de las zozobras, en donde los carros bomba, las bombas vuelven a
atentar en nuestras ciudades, doctor Anibal, le quisiera hacer esta solicitud de
manera muy especial, a usted y al doctor Villegas y que ojald nuevamente se
combata ese panico colectivo, que ese tipo de denuncias podrian generar y que
vienen ademas, valga la pena decir por parte de estas bandas criminales que de un
momento a otro han adquirido poder, han adquirido poderio y que hasta que no se
combata de manera decidida, los cultivos ilicitos que son la gasolina para el
funcionamiento de estos grupos criminales, esas personas seguiran creciendo y por
lo tanto la inseguridad en las ciudades y el pais lo seguira haciendo de manera
paralela.

Presidente, gracias, Alirio a usted gracias, por la citacion a este debate.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted doctor Federico por la brevedad de su intervencion.

Esta inscrito el doctor Antenor Duran, me ha solicitado nuevamente la palabra la
doctora Angela Maria Robledo y también esta inscrita la doctora Imelda Daza, yo
les insisto en que pudiéramos escuchar al gobierno, porque aqui hay muchas
inquietudes que vale la pena no cerrar el debate sin escucharlas.

Tiene el uso de la palabra, doctor Antenor.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Muy breve, Presidente.

Yo no acostumbro a ser extenso en intervenciones, ademas me parece que dada la
brillante intervencién que se ha hecho en el dia de hoy por parte de quienes han
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citado a este debate, amerita que demos nuestras modestas opiniones brevemente,
sefor Presidente.

Yo quiero saludar, como es costumbre al doctor Anibal Fernandez de Soto,
Viceministro de la Defensa Nacional, al doctor Guillermo Rivera Viceministro del
Interior, bueno al doctor Jorge Enrique Rodriguez Peralta, bienvenido a esta
Comision Director de Seguridad Ciudadana, igualmente saludar a la doctora Paula
Gaviria Betancourt Alta Consejera Presidencial para los derechos humanos, bueno
al doctor Alvaro Lépez Pinzon Subdirector de Evaluacion de riegos, igualmente al
Alto Comisionado de las Naciones Unidas Todd Howland, igualmente al doctor Luis
Gonzélez Ledn, delegado de la Fiscalia General de la Nacion y al delegado de la
Procuraduria también al doctor Pedro Jesus Nufiez, igualmente al representante de
la Defensoria del Pueblo, a los periodistas, saludar de manera muy especial al
doctor lvan Cepeda, a la doctora Angela Maria Robledo y a los que han citado a
este debate, igualmente a la doctora Tatiana Cabello Flérez y al doctor Federico
Hoyos Salazar que han intervenido, igualmente a los voceros de las FARC que nos
acompafan en el dia de hoy.

Presidente, dos cosas que me parecen muy importantes de este debate; lo primero:
rechazar como ciudadano de bien, de paz, de convivencia pacifica, de una region
de Colombia que ha sido golpeada también por estos temas de la violencia, los
asesinatos que se estan presentando, vengan de donde vengan y a cualquiera que
sea, tenemos que rechazarlos, los lideres asesinados indudablemente se han ido
incrementando en estos Ultimos dias, el asesinato especialmente del plan pistola,
tenemos que decirlo, nosotros sefior delegado del Fiscal consideramos que debe
ser investigado de la mejor manera, no podemos permitir que lideres agrarios tan
importantes en distintas regiones de Colombia, estan hoy siendo amenazados y
asesinados. Quienes se oponen hoy también a algunos proyectos mineros, han
llegado denuncias muy graves de amenazas, nos parece que esta Comision y pedir
gue se investiguen de la mejor manera, nosotros vemos una amenaza para la paz
en estos asesinatos, en estas persecuciones a los lideres, a los sindicales, a los
lideres sociales, no parece que la paz que es un derecho de todos los colombianos
que tenemos que defender, se vea amenazada sefor Ministro de Defensa,
permanentemente con estos hechos de violencia.

Los casos del Chocd, los casos de mi departamento (La Guajira) y muchos otros
departamentos, son notorios y han aumentado en los ultimos dias, nos preocupa
indudablemente y asi lo reconocemos que estos hechos lleven a deteriorar este
proceso de paz, de los avances de la reconciliacion, los avances que se han hecho
con el esfuerzo del Presidente Santos, que hay que reconocerle al Presidente
Santos; el esfuerzo por la paz y también a los grupos, a las FARC tenemos que
reconocerle que en los acuerdos que se han firmado hay compromisos serios que
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se estan cumpliendo, por eso nosotros rescatamos esos acuerdos que se han
logrado, defendemos ese proceso de paz pero igualmente rechazamos los
asesinatos de los lideres; cualquiera que sea, de izquierda, de derecha, ese no es
el procedimiento de asesinar a los lideres que nos va a llevar a la reconciliacion. En
segundo lugar: Yo si creo que aqui se requiere, Presidente y Honorables miembros
de la Comisién que haya una definicion clara de la Comision Segunda, debe pedirles
a las autoridades pronunciamientos categoéricos sobre lo que aqui se ha
denunciado, ese debate que usted ha hecho, doctor Alirio Uribe, con cifras y con
datos es muy importante porque el pais debe conocer lo que hoy esta sucediendo
y la Comision Segunda no puede ser una convidada de piedra, tiene que tener
pronunciamientos categoricos de rechazar esos actos de violencia, repito vengan
de donde vengan, ademas pedirle a las autoridades pronunciamientos también
claros, categéricos, contundentes en contra de los violentos.

CONGRESO

Yo si creo que pueda haber una coalicion de fuerzas criminales, sefior Presidente,
en esto, pero el estado tiene instrumentos suficientes para combatir la delincuencia,
a través de su Fuerzas Militares, que hay que reconocerlo también aqui, han hecho
un gran esfuerzo en este proceso de paz, nadie puede negar el papel de los
Generales en este proceso de paz, nadie puede negar el papel protagoénico de ellos
en este proceso, sefior Viceministro de Defensa, pero indudablemente tenemos que
proteger este proceso, tenemos que proteger estos acuerdos y como hombre
democrata, como un hombre de la civilidad, como un hombre de las condiciones
democréticas del pais, tengo que pedir hoy aqui en esta Comision que haya
pronunciamientos categoricos de la Fiscalia General de la Nacion, de las Fuerzas
Militares para combatir estos asesinatos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Doctora Robledo, escuchamos a la doctora Imelda y al doctor Victor.

¢ Quiere la Comision declarar Sesion informal para escuchar a la doctora Imelda
Daza?

HACE USO DE LA PALA:BRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Asi lo quieren, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra, doctora Imelda Daza.
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No hay necesidad, ella es vocera oficial...

Entonces me disculpan la abundancia de ignorancia, pero me habian dicho que ella
era la vocera de las FARC para temas legislativos, de todas maneras, mis respetos,
mi consideracion, tiene usted el uso de la palabra, doctora Imelda.

HACE USO DE LA PALABRA LA VOCERA OFICIAL DEL GRUPO DE OPINION,
VOCES DE PAZ Y RECONCILIACION EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES,
DOCTORA IMELDA DAZA.

Muchisimas gracias.

Yo represento al grupo de opinién Voces de paz y reconciliacion en la Camara de
Representantes, ese grupo de opinion surgié como parte del acuerdo al que se llegd
a la Habana entre las FARC y el gobierno colombiano, entonces podriamos decir
gue nosotros representamos al gobierno y a las FARC porque representamos al
acuerdo de paz.

Me quiero referir hoy al tema de Alerta Genocidio, muy bien la expresién, soy
sobreviviente al genocidio contra la Unién Patridtica; impune hasta el dia de hoy, es
una deuda que tiene el estado colombiano con el pueblo colombiano y para los
jovenes que no conocieron la existencia de la Union Patridtica, les quiero contar que
el resultado de las elecciones en las que participamos en el afio 86 fue el detonante
para que se organizara un macabro plan de exterminio que se llamé El Baile Rojo y
qgue le costd la vida a miles, miles de voceros y lideres de la Union Patridtica,
elegimos ese afio 15 parlamentarios, 9 fueron asesinados y los que sobrevivieron
fue porque salieron del pais, a mi me toco exiliarme, era Concejal de la Union
Patriética en Valledupar departamento del Cesar, departamento que desde ese
entonces fue permeado a profundidad por la cultura paramilitar, todavia hoy vivimos
alli en lo que folcléricamente llamamos una sociedad traqueta, porque alli
predominan los valores de esas pseudocultura paramilitar, la Universidad Popular
del Cesar, recién mencionada aqui, fue una de esas instituciones de las cuales el
paramilitarismo se apoderé y todavia hoy estd en sus manos, por eso suena
extravagante y por eso suena a adoctrinamiento, el que algunas personas, yo fui
promotora de la fundacion de la creacion de esa Universidad, regresemos alli para
reclamar de la Unidad Nacional de Victimas el reconocimiento de la universidad
como victima del conflicto armado, 5 estudiantes fueron asesinados en esa época
de horror paramilitar, dos de ellas, nifias estudiantes fueron incineradas, quemadas
vivas, todavia en el afio 2005 fueron asesinados 2 docentes que habian
permanecido alli algo camuflados en la universidad, el ultimo que quedaba Luis José
Mendoza Manjarres, fue asesinado en octubre del 2005, el ultimo representante de
la Unién Patribtica, yo regresé en el 2015 animada por el proceso de paz y fui
candidata a la Gobernacion del Cesar, bien sabia que no tenia ninguna opcion frente
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a esa cultura paramilitar que impone elecciones con dinero de narcotrafico y con
dinero de cualquier clase, sin embargo me atrevi porque quise oxigenar la
democracia en una regién donde otra voz habia sido silenciada, donde la Unica voz
permitida de escuchar era la voz y la voceria de quienes defienden esa cultura, yo
me atrevi a ser candidata y con complacencia puedo registrar que en dos meses y
medio de camparia, sin recursos y sin equipo logré votacion en los 25 municipios
del departamento, otra voz se escuchoé y la democracia sin duda se oxigené pero
siento que hoy estamos viviendo una situacion muy parecida a la que yo
personalmente padeci con el genocidio contra la Unién Patridtica, también hoy los
crimenes se dan primero en las regiones apartadas del pais, se acercaran luego a
las ciudades intermedias para llegar después a las ciudades capitales y hasta el
aeropuerto el Dorado donde fue asesinado nuestro candidato presidencial Bernardo
Jaramillo y el lider de la juventud comunista Antequera, fueron asesinados en el
Dorado, es el mismo proceso el que estamos viviendo hoy, las similitudes no se
pueden desconocer, que el aparato paramilitar tiene otra estructura, que no tienen
la verticalidad de mando que tuvieron entonces, que no han penetrado la
institucionalidad para financiarse como ocurrio en el Cesar cuando se tomaron el
sector salud y el sector del magisterio, hoy no es asi, hoy son los que se oponen a
la restitucion de tierras quienes estan apoyando a esos grupos paramilitares que en
el sur del Cesar han ocasionado muchos muertos y en Valledupar muchisimas
amenazas, si yo leyera la lista de los amenazados, nos tomariamos aqui tres horas
dandoles a conocer quienes hemos sido victimas de esas amenazas, lo que si noto
en las amenazas es que antes era un papelito escrito a mano el que fotocopiaban y
ponian en el WhatsApp, hoy ya son hojas elaboradas con logotipos, con banderas
muy bien escritos, muy bien redactados y en el Gltimo que insistentemente esta
circulando, lo envian las Autodefensas Gaitanistas y dicen expresamente entre los
muchos amenazados contra los voceros de las FARC en todas las instancias del
estado, mas claros no pueden ser y si alguna ensefianza nos dejo el genocidio
contra la Union Patriética es que el paramilitarismo no amenaza por asustar,
amenaza para advertir que van a matar, entonces hoy si es claro que estamos ante
otro programa genocida contra el movimiento popular, contra los lideres populares,
yo personalmente fui victima de un atentado paramilitar, en Cartagena, el 6 de mayo
del afio pasado, que se empeifiaron en decir que era un intento de hurto, que le iban
a robar a mis escoltas las cadenas de oro y los celulares de alta gama, celulares de
alta gama que da la UNP y cadenas de oro ninguno tenia y en ese “intento de hurto”
participaron 5 sicarios, 4 fueron detenidos por la Fiscalia y después de detener 4
hombres y de que el primero confeso los planes, se insiste en que fue un intento
de hurto, asi como se insiste en que los crimenes contra los lideres populares son
por conflictos interpersonales, por ajustes de cuentas, por problemas interfamiliares,
duele, duele que a las victimas se les califique un atroz crimen politico como un
vulgar conflicto interpersonal o ajustes de cuentas, no se respeta el dolor de quienes
tienen que llorar a esos muertos, me parece inaudito que se califique de esa manera
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lo que no es otra cosa que el intento de desarrollar otro plan genocida en este pais.
Es tiempo de paz, es hora de reconciliacién, nosotros como Union Patridtica
confiamos y esperamos que esa Comisién de la verdad nos diga quienes fueron los
responsables de ese horror, no para colgarlos en la Plaza de Bolivar, queremos
saber quiénes fueron y qué los motivé para saber a quién tenemos que perdonar,
porque hay que perdonar y tenemos de hacer el ejercicio de la reconciliacion, para
poder vivir en armonia social, para convivir y poder asi construir ese pais, con el
gue tanto hemos sofiado y ese pais que todos merecemos.

Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted, doctora Imelda.

Tiene el uso de la palabra el Honorable Representante, otra vez en Sesion formal,
el doctor Victor Correa.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. VICTOR JAVIER CORREA VELEZ.
Muchas gracias, sefor Presidente.

Yo voy a tratar de ser breve para que se pueda escuchar la institucionalidad, pero
hay un par de cosas que no puedo dejar de manifestar, o primero es mi
preocupacion porgue las instituciones siguen hasta el dia de hoy, espero que eso
cambie en el transcurso de este debate, siguen negando la existencia de los
asesinatos sistematicos y selectivos de dirigentes sociales en nuestro pais y siguen
atribuyéndoselo a otras causas distintas al hecho de su caracter politico y su labor
social y politica en el territorio y cuando uno hace ese tipo de analisis dice esto: Si
No son esas causas, Si no son causas politicas, causas sociales, si no hay una
especialidad en el personaje que ha sido asesinado o que ha sido amenazado pues
entonces la tasa de mortalidad deberia ser muy parecida en la poblacién general en
esos territorios, pero usted coge un movimiento como marcha patriética, que no es
un movimiento que no es de cientos, de miles o de millones en todo el pais y usted
hace una tasa de mortalidad y la tasa de mortalidad de la marcha patridtica es mayor
gue la de asesinatos, es mayor que la de cualquier poblacién general en el pais y
asi lo puede ser con toda la dirigencia social del pais, o sea los asesinatos contra
lideres sociales tienen esa particularidad, matan mas lideres sociales en Colombia
que en cualquier otra poblacién en analisis epidemioldgicos serios, entonces no
comienza a pensar “Bueno y entonces, ¢Por qué?’ porque si hay una
sistematicidad en esos asesinatos, sistematicidad que el gobierno nacional esta
negando, esta ocultando tras esa negacion lo que realmente esta pasando, que
como bien lo dice Imelda, es un genocidio, yo no quisiera tener que llegar a que
dentro de 20 afos el Presidente de la Republica que llegue, diga “reconozco que
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hubo un genocidio contra los dirigentes sociales en Colombia de distintas indoles”
€S0 Nno puede ser no por no querer asumir unas responsabilidades, no por lavarse
las manos tenemos que esconder una realidad que es evidente porque eso no NOs
va a ayudar a solucionar el problema, aqui tenemos estructuras criminales que
coléquenle el nombre que le quieran poner, porque también se ha centrado el
debate en eso “no es que no son paramilitares, esos se llaman neoparamilitares,
grupos posdesmovilizacién, bandas criminales, Autodefensas Gaitanistas y yo creo
que tienen por ahi 10 o 12 formas distintas de nombrar a estas estructuras en
distintos lugares del pais y no resuelven nada, qué importa, yo creo que a usted le
meten el tiro y qué importa usted como lo quiera llamar, pero de que hay que
resolverlo, hay que resolverlo, que hay enormes coincidencias con el fenébmeno
paramilitar que vivié Colombia durante los 80 y 90, tampoco se pueden negar, estan
en los mismos territorios, estan asesinando por razones politicas y estan ligados a
poderes econdmicos para control territorial y actividades econdmicas ilegales, es el
mismo modo operandi, no sera la misma estructura, posiblemente no los mismos
dirigentes pero en muchos casos si son hasta las mismas bases, los mismos
combatientes que no entraron en los procesos de desmovilizacion de justicia y paz
0 que entraron y reincidieron en muchas zonas que siguen siendo las mismas zonas
de control porque tampoco han cambiado y ante esto pues obvio se requiere una
respuesta institucional mucho mas contundente, respuesta institucional que
reconozca esas dos caracteristicas de estos grupos, la primera es la caracteristica
de accion politica, pues si ustedes no reconocen que hay un asesinato sistematico
de lideres sociales en funcién de unas realidades politicas, pues no van a poder
hallar la solucién, no van hacer una accién efectiva para poder combatirlo y si hay
unas realidades politicas, que motiva esas realidades politicas, ese accionar politico
de estas organizaciones y bueno, quienes estan detras, quienes estan interesados
en que estas organizaciones hagan ese accionar politico en ese territorio,
desplazando y masacrando lideres sociales y bueno eso se liga un poco con las
actividades economicas que también tendrian que entrar a analizarse, quienes
estan detras, por qué en las zonas donde hay mayores reclamaciones de tierras es
donde estan asesinando mas lideres sociales, no sera que es que eso tiene que ver
en algo, pues ¢No serd?. De pronto, de pronto que los ejércitos anti restitucion
denunciados por muchos medios de comunicacién, que son evidentes, que en todo
el territorio nacional se sabe, las organizaciones sociales los denuncian, recuerdo
el caso en Uraba, por ejemplo, de un periodista colombiano que sale a hablar de los
ejércitos ante restitucion que por cierto lo censuraron, es que eso se conoce, ¢No
sera que es que eso esta ligado? el asesinato de esos lideres sociales al hecho de
gue estén reclamando las tierras y que coincidencia, son reclamantes de tierras,
rarisimo pues, yo no Sé si es que en estos espacios se pone uno a hablar de lo que
es obvio y evidente y no sabe uno porgue le da tanta dificultad entenderlo, porque
no quieren, pero bueno, espero que quieran para que podamos encontrar una
solucion, lo otro es que entender el caracter econdmico también de estas
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estructuras nos tiene que llevar a acciones mucho méas efectivas, yo estoy
sinceramente preocupado por el Plan Pistola particularmente en Antioquia, la
situaciéon es bien dificil en el Uraba antioquefio contra la Policia Nacional, obvio
cuando existen este tipo de situaciones como el Pla Pistola, uno se pregunta por
qué y bueno indiscutiblemente es porque hay avances y estan sintiendo un presion
fuerte por parte de la Policia Nacional en muchos territorios del pais y por eso los
tienen hoy como objetivo, cuando habia una connivencia mucho més clara entre
autoridades y grupos paramilitares en muchos territorios, no era tan marcada esa
persecucion de los paramilitares a la Fuerza publica, hoy estan siendo efectivos en
estos territorios, obvio yo me sumo a la solidaridad que ha expresado esta Comision
a la Policia Nacional pero también hago un llamado es a entender que quizas hay
otras formas de combatir que también tienen que empezar a darse, no es solo
poniendo de carne de cafdn alla a los policias a que se enfrenten con esas
estructuras criminales sino entender también el caracter de empresa criminal que
hay detras de ellas y empezar a actuar sobre estas empresas criminales, a nivel de
financiamientos, donde estan las cuentas, de alcanzar altas jerarquias de la
estructura, un accionar mucho mas efectivo de la fiscalia y como politica de estado,
la intervencion en las regulaciones y normatividades que mantienen negocios
criminales muy rentables para estas estructuras y pongo el caso de avanzar en
plantearse una politica de antidrogas muy distinta en el pais porque no solo en
mineria, sino que en Colombia también muchas de estas estructuras tienen un gran
vinculo con actividades del narcotrafico de muchas partes del territorio nacional y
mientras sigan teniendo esos combustibles, ahi van a estar presentes y lo otro es la
politica social, una politica social efectiva que logre brindar alternativas a un monton
de comunidades que estan inmersas en el control territorial de estas estructuras
para gue las personas tengan otras alternativas de vida que muchas veces no tienen
hoy y la otra que es también muy efectiva es que este proceso de paz se tiene que
cumplir bien, tenemos un namero importante de miembros de la guerrilla que hoy
estan concentrados en las zonas veredales de transicion y normalizacion que estan
esperando que el gobierno nacional cumpla con unas buenas medidas de
reincorporacion y que tiene que hacerse bien porque si se hacen mal hay un riesgo,
como paso en el Uraba con el EPL, que si se hace mal lo que hagamos es fortalecer
por el contrario otras estructuras criminales que nos van a llevar a otras realidades
de violencia en los territorios ya golpeados por la guerra en nuestro pais, entonces
este enfoque de empresas criminales hay que también manejarlo, hay que también
desmontar esa estructura econémica que hay alrededor de estos grupos y por
supuesto empezar a avanzar en el reconocimiento de la actividad politica que estan
realizando para poder solucionar el problema y por altimo, porque a mi me gustan
los debates donde la informacion que se dé sea correcta, yo respeto mucho al
Representante Federico Hoyos, lo respeto porque hemos tenido la oportunidad de
compartir en debates muy serios en distintos escenarios, particularmente en la
ciudad de Medellin, pues de posturas muy distintas pero es que eso es la
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democracia al fin y al cabo, eso es lo que hay que rescatar en este pais, que se
pueda rescatar con argumentos pero tengo que en virtud de la seriedad que a mi
me gusta ponerle a los debates, aclarar sobre el informe que presenta las Naciones
Unidas porgue me lo lei juicioso y precisamente me sorprendié lo que dijo Federico,
que es muy distinto decir que el 74.5% de los asesinatos de lideres sociales en
Colombia estan relacionados con el ELN, EPL, FARC EP, o DISIDENCIAS DE EP,
a decir que el 74.5% de los asesinatos de defensores de derechos humanos, perddn
en Colombia, 4 estan vinculados al ELN, 1 al EPL como dice el informe, 2 a
milicianos de las FARC y uno a disidentes de las FARC, 6 a particulares y 1 a Policia
Nacional durante una protesta social y ¢ Por qué es importante esto? No porque yo
defienda ni al ELN, ni al EPL, ni a las FARC, porgue pues ademas mi distancia
ideoldgica con la lucha armada es bien grande, sino porque el andlisis no esta bien
realizado, uno no puede decir que el 74.5% es por estos grupos, porque desconoce
gue hay otros actores que, si tienen mas peso, porque si usted lo miran frente a
eso0s 44 no son significativos y que esos son los actores sobre los que mas énfasis
hay que hacer en este momento, sin desconocer que estos otros hechos tienen que
ser por supuesto también aclarados y también es muy distinto decir que 43
ocurrieron en 25 zonas de presencia histérica de las FARC por vacios del estados,
a decir que si, 25 ocurrieron en estas zonas de presencia historica de las FARC
pero relacionados con vacios de poder que han dejado producto de su
desplazamiento a las zonas veredales, porque lo primero que fue lo que se
menciono, da a entender de alguna manera que la responsabilidad fue de las FARC
y lo segundo da a entender que hay grupos que estan copando los territorios y que
son esos grupos los que estan asesinando a la gente y esos son los grupos sobre
los que este debate versa, yo solo queria hacer esa aclaracion.

Reiterando mi preocupacién por este tema, creo que ya por ahi este es el tercer o
cuarto debate que se hace, sin que todavia escuchemos del gobierno nacional por
lo menos la tranquilidad mas grande que podria tener en el primer paso, el
movimiento social colombiano es reconozca que nos estan matando, reconozca
porque esperamos del estado que proteja la vida de los dirigentes sociales de
Colombia, de cualquier ideologia, sea de la derecha, del centro, de izquierda, de
cualquier lugar ideolégico pero que reconozca que nos estdn matando, si, con mas
peso a los lideres de izquierda porque también si usted se pone a comparar las
tasas, la cosa es mas complicada hacia la izquierda, pero que reconozca que hay
una dificultad y que esa dificultad tiene que ser atendida y que no esperamos del
gobierno nacional otra actitud distinta en el marco de la implementacion de los
acuerdos de paz, de una Colombia que avanza hacia la paz, que en teoria esta
expresamente relacionada con la profundizacion de la democracia, no esperamos
otra actitud distinta que poder darle solucién o claridad a muchos de estos crimenes
gue han acontecido y proteccién a la labor politica de todos aquellos que hoy desde
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muchos territorios olvidados de Colombia quieren decir aqui estamos y esperamos
ser escuchados.

Muchas gracias.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted, doctor Victor Correa.

Bueno, en su orden, vamos a escuchar al sefior Viceministro de la Defensa,
posteriormente al sefior Viceministro del Interior, al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los derechos humanos y al Director Nacional de Fiscalias y
delegados del sefior Fiscal y la Defensoria del Pueblo.

Tiene el uso de la palabra el Viceministro de la Defensa Nacional, doctor Anibal
Fernandez de Soto Camacho.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
DOCTOR ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO.

Sefior Presidente, muchisimas gracias por la introduccién, quiero en primera medida
saludar, por supuesto a los miembros de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, también al Senador Ivan Cepeda y a los representantes Angela
Maria Robledo y Victor Correa y a los representantes de Voces de paz Imelda y
Jairo, creo que es la primera vez que tenemos la oportunidad de interactuar en un
escenario de estos en el Congreso, pero me parece muy importante que se haya
llevado a cabo este debate, quiero decir que es muy grato venir a la Comisién
Segunda a tratar temas de interés nacional, temas que nos terminan siempre
uniendo al final del ejercicio, aqui hemos venido hablando tenas de seguridad
nacional, temas de defensa, temas como el que hoy nos ha convocado el
Representante Alirio Uribe en buena hora y con mucho rigor y con mucha seriedad
y eso quiero reconocerlo acé porgue esta Comision se ha venido destacando, sefior
Presidente, por el juicio y la seriedad con la que ha venido planteando los distintos
temas.

La problematica que hoy ha sido abordada en la Comision, pues efectivamente
doctora Angela Maria, es en clave de paz, es en la l6gica de la terminacion de un
conflicto y es basicamente en el impulso de la defensa de la vida que debemos
nosotros aqui ponernos de acuerdo y lograr una articulacion del estado, todos aqui
somos estado y debemos buscar una debida articulacidén para evitar que haya mas
muertes, que haya mas amenazas, que haya mas situaciones que pongan en riesgo
unos esfuerzos de verdad exitosos que hemos venido desarrollando en la
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terminacion del conflicto con las FARC y que ojala otros grupos se sumen a ese
consenso de paz, creo que aca todos somos defensores de derechos humanos, por
lo menos por parte de este sector defensa, tenemos la conviccion de que quienes
hacemos parte de este sector, quienes portan el uniforme de la Policia o de las
Fuerzas Militares, esta en su ADN ser defensores de derechos humanos, esa es la
motivacion principal, esa es su razon de ser; defender la vida, garantizar la
institucionalidad y permitir que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos,
entonces por eso digo que aca nos esta llevando esta Comision en distintos temas
a consensos, a acuerdos sobre lo fundamental, en este caso la defensa de la vida,
un muerte sea de un campesino, sea de un lider social, sea de un policia, nos duele,
la debemos rechazar y debemos hacer todo lo necesario para garantizar que no
vuelva a ocurrir y esa es la logica que nos mueve en el sector defensa y ese es el
impulso que tiene en este momento las politicas y las acciones de la fuerza publica
gue se vienen desarrollando en todo el territorio nacional.

Con su venia, sefior Presidente, quiero leer un par de mensajes aca para ubicarnos,
porque se mencionaba poco por los Representantes citantes y el Senador Cepeda,
un poco en relacién con cual es el rol que esta cumpliendo la fuerza publica, como
es el Plan Pistola que se esta implementando y cuéles son las acciones que se
estan desarrollando para que estas situaciones, pues no se sigan presentando.
Quiero leer rApidamente algunos de los objetivos estratégicos de la politica sectorial
de seguridad y defensa “Todos por un nuevo pais” que ha conducido al sector
defensa en los ultimos dos afios con una vision hacia el afio 2018; en primer lugar,
contribuir con las capacidades de la fuerza publica a la terminacion del conflicto y la
construccion de la paz, es ese el objetivo #1, el objetivo #2 es garantizar mayores y
mejores niveles de seguridad ciudadana fortaleciendo las relaciones del ciudadano
con el policiay las autoridades de seguridad y defensa, contribuir a la modernizacién
de la sociedad rural vinculando al sector defensa a las intervenciones realizadas por
el gobierno nacional para el desarrollo, combatir en cuarto lugar las nuevas y
tempranas expresiones del crimen organizado que amenacen la ciudad y el
funcionamiento transparente del estado usando todas las capacidades de la fuerza
publica y después desarrolla objetivos en materia de seguridad nacional, en materia
de bienestar de la fuerza publica, en materia de la proyeccion internacional, en la
lucha contra el cambio climatico y de las capacidades del sector industrial de la
defensa, digo ésto porque me parece muy importante que el tono que esta
consignado en esta politica de seguridad y defensa pues claramente esta enfocado
a lo que aqui ha venido siendo reclamado por parte de quienes citaron el debate, la
defensa de la paz, la defensa y la garantia de seguridad para los ciudadanos, la
lucha frontal contra cualquier expresion de crimen organizado que pueda poner en
riesgo los esfuerzos de paz, a eso nos estamos dedicando y en materia especifica
en relacién con el crimen organizado, en sus distintas expresiones, tenemos unas
acciones operacionales que estan en curso, que se desprenden de esta politica en
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general pero que obviamente tienen un enfoque territorial, tienen un enfoque
diferencial y que por ejemplo en la lucha contra el crimen organizado una accion o
una operacidon que viene en curso desde el afio 2015 que es la operacion
Agamenon, entorno al Golfo de Uraba, pues ha venido mostrando resultados muy
Importantes, solamente en estos dos afios se han logrado desarticular 1.300
miembros del Clan del Golfo, incautado casi 100 toneladas de cocaina que ellos
estan comercializando y también se ha incautado cerca de veintisiete mil millones
de pesos en efectivo a esta organizacion pero esa accion de la fuerza publica no es
solamente operacional, venimos trabajando muy de la mano con la Fiscalia para
que los procedimientos legales, los instrumentos de judicializacion sean mas
efectivos y ahi también hay unos logros importantes en materia de capturas y de
judicializaciones pero tampoco solamente es una aproximacion desde el punto de
vista de fuerza o desde el punto de vista punitivo, también tiene un enfoque de
corresponsabilidad, de como el resto del estado llega de los territorios afectados por
el conflicto, en donde hay un avance de la fuerza publica para garantizar proyectos
de desarrollo rural, oportunidades para la poblacion, provision de bienes publicos,
la manera de rotar definitivamente las expresiones de violencia es en buena medida
con una accion decidida de la fuerza publica como viene siendo pero también con
la posibilidad de que el estado pueda ser activo, efectivo en estas zonas en donde
ha tenido dificil acceso, todas estas acciones constan en directivas, en ordenes
operacionales, en politicas sectoriales, etcétera, que estadn incluidas en el
cuestionario que se nos hizo llegar y que hemos respondido con mucho juicio y rigor
y por supuesto y esto es un llamado que siempre nos han venido haciendo quienes
han citado a debates y sobre el cual han venido ejerciendo control politico y le
damos la bienvenida, todo ésto ha estado cobijado bajo las politicas de derechos
humanos y derecho internacional humanitario que hoy cobijan toda la accion de la
fuerza publica y por eso tenemos enfoque diferencial en materia territorial y un
enfoque diferencial en materia étnica y de la poblacion rural en sus distintas
expresiones para tener claras maneras y diferentes maneras de abordar las
situaciones de seguridad en el territorio y en ese orden de ideas, honorable Senador
Ivan Cepeda, pues el Plan Victoria lo que es basicamente hoy en dia es la operacion
militar y policial mas grande del hemisferio, cerca de 80.000 miembros de la fuerza
publica estan concentrados basicamente en este plan que es un plan que inicia con
una apreciacion, un analisis muy juicioso que se hizo con las demas entidades del
estado, porgue esto fue un ejercicio inter agencial en donde se aprecian los distintos
factores de inestabilidad presentes en el territorio, factores de inestabilidad, lo
hemos venido diciendo aqui en esta Comisién, son: La presencia de grupos
armados organizados, la presencia de cultivos ilicitos, la extraccion ilicita de
yacimientos mineros, el contrabando, la extorcion, la presencia de minas
antipersonal pero también la carencia de bienes publicos, la debilidad institucional
en los territorios, los altos niveles de pobreza que podemos encontrar en algunos
territorios, la politica de restitucion de tierras, en fin, es una apreciacion integral de
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factores de inestabilidad que si no son abordados de manera valga la redundancia
integral, pues tendremos situaciones que dificultaran el avance de las condiciones
de seguridad, las garantias, la tranquilidad de las comunidades y en razén a esa
apreciacion se han definido unas regiones del pais con alto grado de convergencia
de estos factores de inestabilidad y entorno a ellas ha venido desplegandose un
fortalecimiento de la fuerza publica en regiones como el Catatumbo, en regiones
como el Uraba, en regiones como Arauca, como Narifio, en general es la Costa
Pacifica, particularmente Chocé que todavia como ustedes bien saben, pues
presentan varios desafios en general que el estado tiene que abordar de manera
muy completa, son cerca de 15.000 miembros de la fuerza publica dentro de estos
80.000 que estan desplegados en torno a las zonas veredales, un batallén por cada
una de las zonas veredales transitorias para la normalizacién y hay también unos
componentes de policia, particularmente de la unidad policial para la edificacién de
la paz que estan también siendo parte de este ejercicio que permite un entorno de
seguridad en las zonas veredales que facilite el desarrollo del desarme, la
desmovilizacion, la reintegracion y las demas acciones de reconciliacion que
debemos iniciar y que estan ya efectivamente iniciando en estos territorios y son
cerca de mas de 60.000 personas, miembros de la fuerza publica que estan
reorganizandose para copar regiones que puedan tener presencia de grupos
ilegales, de actividades criminales y que pongan en riesgo la vida o la tranquilidad
de las personas, ese es el plan Victoria desde la perspectiva militar y el plan
Comunidades seguras y en paz desde la perspectiva policial, en donde ademas la
Policia esta haciendo un gran esfuerzo por fortalecer su presencia rural, cada vez
sera mas el rol de la Policia en materia de seguridad ciudadana y convivencia en
los territorios rurales, mientras que las Fuerzas Militares cada vez estaran yendo
mMas a su origen de soberania, de proteccion y seguridad de activos estratégicos de
la nacién, etcétera y ahi estaremos viendo como esa transformacién como ahora lo
decia la Representante Tatiana Cabello Florez de las fuerzas armadas pues viene
ejecutdndose con mucho juicio y mucho orden. ¢ Qué esta pasando en relacién con
estos entornos y en estas regiones criticas con lideres sociales, defensores de
derechos humanos? El crimen organizado y ya me refiero, Senador, a su
planteamiento sobre el tema del paramilitarismo, pero el crimen organizado en sus
distintas...

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra, Senador Ivan Cepeda.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENADOR IVAN CEPEDA CASTRO.
¢ En cuantas de estas zonas esta ya desplegado ese dispositivo?

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 52 de 243



v. N.

Y.
0 '| DE LA REPUBLICA
I M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
DOCTOR ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO.

En todas las zonas del territorio y particularmente en aquellas zonas priorizadas,
esos 160 municipios que hacen parte de las 17 regiones del pais con altos indices
de convergencia de factores de inestabilidad, estan ya desplegados, desde el 1 de
diciembre iniciaron el despliegue de las fuerzas armadas en sus distintos
componentes en estas regiones que han sido priorizadas y que presentan sin duda
muchisimos desafios.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene la palabra doctora Angela Maria Robledo.

HACE USO DE LA PALABRA LA REPRESENTANTE ANGELA MARIA
ROBLEDO GOMEZ.

Gracias, Presidente.

Digamos frente a la denuncia del compafiero de San José de Apartad6 que sefala
qgque ha habido quejas, que casi que nos lleva al punto exacto donde hay
intervenciones que €l denuncia de cooperacion del ejército y los paramilitares, que
ellos llaman paramilitares, ¢Ahi que hay? O sea, qué respuesta les han dado a
ustedes, a la comunidad de paz de San José de Apartadd que entre otras ha sido
estigmatizada, no solo ahora, dese hace mucho tiempo; entonces yo quisiera frente
a esa denuncia que él pone claro y lo mismo a la denuncia de "Carmito” de lo que
esta ocurriendo en la zona del Catatumbo, son dos denuncias especificas donde
dice hemos puesto las denuncias, las hemos llevado a las brigadas y no ha habido
respuesta, entonces ya no de manera genérica como politica general sino en
especifico.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
DOCTOR ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO.

Representante Angela Robledo, voy para alla, permitame, voy de lo general a lo
particular pero ambos temas los abordaremos.

Entonces preguntaba el Senador Cepeda, bueno ¢Qué es lo que esta ocurriendo?,
¢cuales son las amenazas, de donde vienen estas situaciones de riesgos,
homicidios y demas acciones que por supuesto todos rechazamos? El crimen
organizado en sus distintas expresiones y a traves de las actividades ilegales a las
gue se dedica principalmente con un animo de lucro, encuentran en los lideres
sociales, en los defensores de derechos humanos, en los reclamantes de tierras, en
qguienes se oponen a la extraccion ilicita de yacimientos mineros, en quienes estan
interesados en que avance la politica de sustitucion de cultivos, ahi encuentran los
grupos de crimen organizados obstaculos para su avance en las actividades
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criminales y llamense ELN, llamense Clan del Golfo, lldmense disidencias de las
FARC o cualquier otra expresion de crimen organizado o de crimen residual que
nos queda después de haber avanzado como se ha hecho con las FARC, ellos son
los que estan representando una real amenaza en estos territorios que no
solamente generan una afectacion, unos riesgos y unos homicidios en estas
regiones sino también en ultimas representan el principal problema que tenemos
que enfrentar para garantizar que los esfuerzos de paz y la implementacion de los
acuerdos logrados sea efectivo, en ese orden de ideas adicionalmente hemos
recientemente desarrollado en el marco de este ejercicio en este plan de campafia
de estabilizacion y consolidacion porque Honorables Representantes y Senador,
dejamos de tener un plan de guerra a tener un plan de estabilizacion y
consolidacion, creo que también la l6gica de eso me parece que esta en clave de lo
que ustedes han sefialado en torno a la reconciliacion territorial, en torno a los
avances en materia de garantias y derechos, hay una herramienta que hemos
también disefiado que se llama el sistema SIRIE que es el Sistema Nacional de
Reaccion Inmediata para el avance de la Estabilizacion y lo digo porque me parece
importante aqui aprovechar la oportunidad para decir que hay una linea nacional e
invitamos a todos los que tengan informacion, tengan denuncias de cualquier
naturaleza en relacién con la extraccion ilicita de minerales, en relacién con el
narcotrafico, en relacion con supuestos hechos que pueda evidenciar una relaciéon
entre un grupo ilegal y miembros de la fuerza publica, bueno cualquier tema que
deban ustedes o cualquier ciudadano poner en conocimiento, invito a que se haga
uso de la linea nacional, teléfono: 5169634 para poder a través de este sistema de
respuesta y de reaccion tener mas elementos para poder reaccionar oportunamente
y de manera pertinente en el territorio, buscamos monitorear, verificar, analizar cada
insumo, cada informacion que llegue y procesarlo en un ejercicio que hemos venido
consolidando con las entidades que aqui se encuentran presentes y que aprovecho
para destacar el ejercicio de articulacién gue hemos logrado, no solamente el interior
del gobierno con el Ministerio del Interior, la Consejeria de Derechos Humanos, sino
también con la Fiscalia General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo e incluso por
ejemplo con la Oficina de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, entorno a
un ejercicio de articulacion, de recepcion de informacion para poder tener los
mismos numeros, se decia al principio que aqui no habia datos ciertos sobre
cuantas amenazas, cuantos homicidios, etcétera, hay distintas apreciaciones, no
quiero entrar en definir que la lista oficial es una u otra pero si buscamos en este
ejercicio a través de un puesto de mando unificado recoger toda esta informacion,
procesarla, revisar todos los casos y tratar de ir avanzando en su esclarecimiento y
pues seguramente el doctor Luis Gonzalez o tal vez el Viceministro del Interior
tengan algunos detalles adicionales pero este ejercicio que hemos venido
desarrollando nos permite tener actualmente que en los casos destacados o
resaltados del afio pasado, hay 19 casos en donde ya hay 61 capturas, hay 44 casos
gue estan en indagacion en distintas etapas procesales y en lo que va corrido de
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este afio hay 9 casos que estan 5 en investigacion, 4 en fase de indagacion, hay
responsables que ya estan identificados, en fin, eso es objeto de investigacion y
sera la Fiscalia la que impulse un poco la instruccién en estos sentidos pero si es
importante que ustedes tengan presente que esa labor de articulacion del estado,
en este caso también con la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo con el gobierno
pues hemos buscado tener mejores herramientas, mejor informacion y recibir lo que
ustedes aqui entre otras cosas han manifestado y al margen de eso quiero decir
también que hemos venido trabajando muy de la mano con el Vicepresidente de la
Republica el General Oscar Naranjo en la puesta en marcha de unas tareas que
estan claramente consignadas en los acuerdos de paz y que son importantes para
estas problematicas que aqui han venido siendo analizadas por parte de los que
han intervenido, tenemos unos sistemas de proteccion para los desmovilizados y
sobre todo los que van a integrar el partido politico que surja de este proceso, hay
un fortalecimiento de sistema de alertas tempranas, en el caso del Sector defensa
estamos preparando o mejor dandole como una nueva dimension a las
intervenciones especiales que estamos desarrollando en Buenaventura y en
Tumaco como dos de los sitios altamente priorizados por los distintos casos de
amenazas y homicidios que se han presentado en estos dos territorios, en el caso
de Buenaventura ya viene una intervencion desde hace un par de afos
desarrollando y teniendo unos resultados importantes por lo menos en términos de
la tasa de homicidio; una de las mas bajas del pais hoy en dia en Buenaventura y
gueremos replicar ese ejercicio en Tumaco y el cuerpo elite que también esta en los
acuerdos de la Policia para la lucha contra las organizaciones criminales, también
ya esta en una etapa de decreto proximo a ser expedido, de modo que eso
adicionalmente a lo que ha venido siendo la unidad de Policia para la edificacion de
la paz y otros componentes de la fuerza publica, pues vienen también en plena
implementacion y me parece importante que aqui se haga seguimiento a ese
ejercicio.

El Senador Cepeda plantea el debate sobre el tema del paramilitarismo, aqui lo
hemos venido diciendo también en esta Comision y en otros escenarios, debo decir
lo siguiente: Para el gobierno, especialmente para el sector defensa hoy en dia el
paramilitarismo pues no esta presente, lo que si existe es una amenaza del crimen
organizado que se expresa de distintas maneras, en organizaciones de alta
peligrosidad como el Clan del Golfo, los Pelusos, los Puntilleros que son las tres
organizaciones gue estan caracterizadas como grupos armados organizados por su
nivel de organizacion, su estructura de mando y control, el armamento que utilizan,
los uniformes de uso privativo de las fuerzas armadas que también a veces usan
como se evidencia de pronto en algunas imagenes que se compartieron ahora, esas
organizaciones efectivamente han venido evolucionando, en los acuerdos de paz
estan relacionadas como sucesoras del paramilitarismo, efectivamente hoy lo que
si son es expresiones de crimen organizado, de distintas categorias, de distintas
Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017

Elaboro: Sharick Sierra L6opez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 55 de 243



S PN A conGReso

i ] DE LA REPUBLICA
TTTTTH s

CAMARA DE REPRESENTANTES
caracteristicas pero que basicamente tienen unos elementos comunes que buscan
controlar territorios para hacerse a las actividades ilegales como el narcotréfico,
como la extraccion ilicita de yacimientos mineros, como la extorcion, el trafico de
personas 0 una combinacion de todas las anteriores. El paramilitarismo como
concepto tiene por lo menos dos dimensiones que hoy en dia no estan presentes y
qgue hoy en dia no estan presentes y que nos parece muy importante de todas
maneras resaltarlo aqui en este debate, el paramilitarismo de alguna forma tiene
una connotacion de alianza, connivencia, aceptacion de las fuerzas legitimas del
estado con unas agrupaciones armadas ilegales, eso hoy en dia no existe y
cualquier vinculacién que haya entre cualquier miembro de la fuerza publica o
agente del estado y algun grupo armado ilegal, se llama corrupcién, son delitos,
faltas disciplinarias que tienen que ser abordados con toda seriedad y con toda
contundencia; lo hemos dicho aca, no solamente estan atentando contra el
ordenamiento juridico sino que estan deshonrando el uniforme si eso se llega a
presentar pero no hay de ninguna manera una aceptacion o algun tipo de
connivencia de las fuerzas legitimas del estado con grupos armados organizados y
lo que estamos viendo en estos momentos en las distintas regiones del pais, de una
ofensiva del crimen organizado contra la Policia en particular, es prueba de ello, si
hubiera alianzas, si hubiera connivencia, pues no estarian reaccionando como lo
estan haciendo, porque aqui lo que estamos viendo son cobardes reacciones del
crimen organizados a los éxitos y resultados operaciones de la Policia 'y de la fuerza
publica en general, eso es lo que esta ocurriendo, 10 policias asesinados en el
llamado Plan Pistola, en las Ultimas semanas, 2 de ellos en el departamento de
Cordoba donde tuve la oportunidad de estar ayer y yo agradezco aqui ademas la
solidaridad que esta célula legislativa frente a este fenémeno y creo que todos
tenemos que hacer también causa comun para defender a quienes nos defienden
todos los dias y tampoco hay una segunda connotacion que puede tener la palabra
paramilitarismo hoy en dia presente en el territorio y es esa accidn contrainsurgente
que caracterizaba los grupos paramilitares en el pasado, hoy en dia esas
agrupaciones criminales lo que estan buscando es aduefiarse y conquistar
economias ilicitas para lucrarse, ellos no tienen ningun fin politico, no tienen ninguna
aspiracion desde el punto de vista de relevancia politica, lo que si tienen es un afan
de lucro y estas economias mueven mucho dinero, el narcotrafico mueve mas de 2
billones de pesos al afio, la extraccion ilicita de yacimientos mineros mueve tres
veces eso y aqui hay unas rentas criminales que es lo que mueve a estas
organizaciones, no hay un fenémeno politico detrds pero claramente en estas
acciones ilegales, en estas economias ilegales, quien defienda al territorio, quien se
oponga a la mineria ilegal, quien esté promoviendo la restitucién de tierras, pues se
convierte en un obstaculo para estas organizaciones criminales.

En Apartadd, en esta regién del pais se esta llevando a cabo como decia, la
operacion Agamenon, en un esfuerzo coordinado entre la Policia y las Fuerzas
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Militares, como decia con unos resultados operacionales muy importantes, hoy en
dia el Clan del Golfo tiene la mitad de los miembros que tenia en el afio 2010 y la
ofensiva continua, entre tanto somos conscientes de las preocupaciones que tiene
la comunidad de esta region y debo decir que los hemos atendido de manera muy
integral, personalmente he recibido a distintas organizaciones de derechos
humanos nacionales e internacionales para revisar la situacion, para revisar las
disposiciones que se han venido tomando para proteger a la comunidad, revisando
un poco los pronunciamientos del padre Giraldo, las comunidades, etcétera, y por
ejemplo ante algunas expresiones y denuncias que ha habido por presencia de
grupos criminales en esta region, se han llevado a cabo visitas insisto, del mas alto
nivel para adelantar una interlocucién directa con las comunidades, recibir
denuncias, generar mecanismos de confianza que nos permitan poder avanzar en
el esclarecimiento de cualquier situacion y por supuesto en contrarrestar la
presencia de estos grupos criminales, menciono simplemente el ejercicio que se
hizo entre el 16 y 17 de febrero pasado, donde estuvo no sé si ese fue donde estuvo
presente la Consejera de derechos humanos Paula Gaviria, porque ha habido varias
reuniones pero ésta en particular estuvo la Presidencia, el Ministerio del interior, la
Fiscalia y por supuesto la fuerza publica, aqui el Coronel Castillo, nuestro Director
de derechos humanos estuvo presente alla y estuvieron reunidos con las juntas de
accion comunal de la Balsa, de Bella Vista, de Buenos Aires, el Osito, la Resbalosa,
Playa Larga, Playa Alta, Mulatos Medios, oyendo directamente de viva voz de los
lideres comunitarios en esta zona, sus preocupaciones, sus denuncias, sus quejas,
se han presentado informes, la séptima division que es la que tiene jurisdiccién
sobre esta area también constantemente atiende no solamente los reclamos o las
quejas de la comunidad sino también las organizaciones de derechos humanos
interesadas en este temay la Brigada 17, con el Coronel Dangond a la cabeza, pues
también ha buscado tener una coordinacién y una articulaciéon con la comunidad
gue permita avanzar, se han realizado 29 consejos de seguridad, 23 reuniones con
lideres sociales, 22 comités de justicia transicional y sin duda esta es una region
gue amerita pues cada vez mayor presencia y que no solamente es la presencia de
la fuerza publica sino como veniamos diciendo, una presencia integral el estado que
permita avanzar en estos desafios que de todas maneras todavia se presentan.
Esta campafa militar, este ejercicio también de la Policia, pues también viene
demostrando resultados.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Doctor Antenor, Breve por favor.

Tiene el uso de la palabra el doctor Antenor Duran Carrillo.
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HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ANTENOR DURAN CARRILLO.
Presidente, una mocion de orden, con la venia suya y desde luego del sefior
Viceministro que no queria interrumpirlo, es que a las 2:00pm tenemos la plenaria
de camara.

Ah, aplazaron la plenaria, pero es muy importante de todas maneras, Presidente,
que usted maneje el tiempo de quienes estan interviniendo, reconociendo incluso la
gran intervencion que esta haciendo el Viceministro, porque queremos escucharlos
a todos los que han sido citados.

HACE USQ DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le solicitamos al doctor Fernandez de Soto concluir para poder escuchar al doctor
Rivera.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
DOCTOR ANIBAL FERNANDEZ DE SOTO CAMACHO.
Si serior.

Voy concluyendo con lo siguiente: Quiero decir, el ejercicio, la implementacion de
estos planes de campafia militar y policial que vienen en desarrollo desde hace ya
varios meses particularmente en los componentes de implementacion de los
acuerdos de paz desde el 1 de diciembre, hoy nos dan las cifras los indicadores de
la ciudad, los mejores que hemos tenido en 40 afios, el afio pasado tuvimos la tasa
de homicidios mas baja en 40 afios y en lo que va corrido de este afio hemos logrado
una reduccién del 8% adicional, eso significa que hemos salvado 349 vidas, los
indicadores de hurtos, de victimas de masacres, de lesiones personales, de pirateria
terrestre, de terrorismo, de secuestro, de acciones subversivas, de extorsion, todos
aqui la camara no me deja mentir, estan a la baja, demostrando que efectivamente
la terminaciéon del conflicto con las FARC ha sido beneficiosa para garantizar
mejores niveles de seguridad y tranquilidad para las comunidades pero somos
conscientes de que hay territorios todavia con varios desafios y si vemos las
acciones que hemos venido desarrollando particularmente contra el narcotréfico y
contra la extraccion ilicita de yacimientos mineros que son de los combustibles mas
poderosos del crimen organizado, estan en las regiones de mayor casos de
afectacion de lideres sociales y defensores de derechos humanos que es donde
mas coca hay, que es donde mas extracciones ilicita de yacimientos mineros hay,
en departamentos como Antioquia, como Chocd, como Catatumbo, en Narifio, en
Cauca, en lo que va corrido del afio ha sido neutralizadas, es decir, capturadas,
dadas de baja o puestas o0 sometidas a la justicia, 987 personas miembros del
crimen organizado en distintas estructuras, se han desarrollado 278 operaciones
contra la extraccion ilicita de yacimientos mineros, se han destruido casi 1500
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laboratorios y cristalizadores que procesan drogas ilicitas y se han incautado mas
de 135 toneladas de cocaina en lo corrido del afio, mostrando un incremento
considerable respecto al afio anterior que ya de por si habia sido muy importante,
decia la Representante Tatiana Cabello que habiamos erradicado 8.000, no, esta
semana llegaremos a 15.000 cultivos erradicados, en ultimas, Honorables
Representantes y Senador, en los ultimos 8 dias, he tenido la oportunidad de estar
en el Choco en Quibdd, estuve en Buenaventura, estuve el lunes de esta semana
en Brisefilo Antioquia viendo como avanza la politica de sustitucion de cultivos, el
viernes, Carmito, estuve en Cafio Indio y fui testigo de como entre otros Ascamcat
han sido unos catalizadores para que las comunidades hagan parte de esta politica
de sustitucion y renueven sus cultivos para tener una mejor oportunidad y he visto
también en la zona veredal de Los Pondores en la Guajira, como en donde estuve
el domingo, la manera en que viene trabajando articuladamente la fuerza publica, la
Policia, las FARC y las comunidades y el componente internacional, generando un
entorno de confianza, permitiendo que estos desafios que sin duda existen, los
podamos superar, cada vez tenemos mayor articulacion entre dentro del estado
pero si esta Comision Segunda de la CaAmara de Representantes, como bien se ha
venido diciendo tiene la iniciativa de seguir llamandonos a Control Politico, de hacer
ejercicios en region para ver en terreno como este ejercicio de articulaciéon y de
accion unificada del estado se esta generando, bienvenido ese llamado, sefior
Presidente y estaremos atentos a cumplir esa citacion, aqui cuenten con que la
fuerza publica va a seguir haciendo su tarea, haciendo presencia en el territorio,
generando un control territorial que impida que el crimen organizado avance pero
agui también necesitamos de una articulacién de todo el estado, proveyendo bienes
publicos, que la sustitucion de cultivos avance, que la restitucion de tierras también
continle en su tarea, en este momento lo que nos debe motivar es que veamos
efectivamente esa accion unificada del estado que nos permita tener mejores
niveles de vida en las zonas rurales mas compatibles con lo que encontramos en
las zonas urbanas del pais.

Y, por ultimo, lo que aqui en ultimas también se demuestra es la necesidad de
acuerdo con los desafios que de todas maneras persisten en el territorio, de seguir
contando con una fuerza publica moderna, una fuerza publica robusta, con
capacidad de adaptacion, por supuesto con altisimos niveles de transparencia para
poder contribuir con la implementacion de los acuerdos, desarticulad estructuras de
crimen organizado y contribuir con el desarrollo del pais.

Gracias, sefior Presidente.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted, sefor Viceministro.
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Tiene el uso de la palabra el doctor Guillermo Rivera Florez, Viceministro del interior.

HACE USO DE LA PALABRA EL VICEMINISTRO DEL INTERIOR, DOCTOR
GUILLERMO RIVERA FLOREZ.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo voy a intentar ser muy breve.

Comentdbamos aqui con el doctor Anibal Ferndndez de Soto que este ya es como
el cuarto o quinto debate que atendemos €l y yo en esta Comision sobre el mismo
temay a €l como a los demas colegas del gobierno que estan aqui presentes, nos
preocupa mucho lo que esta ocurriendo, creemos que el dia en que el registro de
lideres asesinados en el territorio nacional, sea cero, ese dia podremos tener la
tranquilidad y la inmensa satisfaccion de sefialar a viva voz que los efectos del
acuerdo para la terminacion del conflicto son absolutos, no basta y para el gobierno
eso es clarisimo, que las FARC se hayan concentrado en las zonas veredales de
transicion, no bastaré para el gobierno que las FARC hagan la dejacion de armas,
no bastara para el gobierno aunque eso nos estimula, que la cifra de homicidio siga
decreciendo como en efecto ha venido decreciendo, si contindan en muchas
regiones del pais a lideres sociales, por tal razon, sepan ustedes que este es un
asunto de la mayor preocupaciéon del gobierno, en eso coincidimos con ustedes
absolutamente, yo recordaba ahora que cuando apenas ingresé al gobierno,
incluso, ni siquiera me habia posesionado, recibi una llamada de Palacio de Narifio,
ya me habian designado en ese entonces como Consejero Presidencial de los
derechos humanos y estaba en el trance de posesionarme como tal y por esos dias
vino una delegacién de la Comision interamericana de los derechos humanos a
Bogotéa y el sefior Presidente quiso que y polo acompafiara en la reunién en la que
ellos le entregaron un informe, estoy hablando del segundo semestre del afio 2014,
es decir, todavia no se habia suscrito el acuerdo del Teatro Colon y en ese informe
gue le entreg6 la Comision Interamericana de los Derechos Humanos al presidente,
se sefialaba claramente que la principal fuente de violacibn de los derechos
humanos en Colombia era el conflicto armado y que por lo tanto para lograr la plena
vigencia de los derechos humanos en Colombia era menester terminar con el
conflicto armado, ya lo terminamos pero se siguen violando derechos humanos,
luego tenemos que seguir haciendo esfuerzos para poder hablar de una paz
completa porque para el gobierno nacional, la paz completa significa que todos los
colombianos en todos los lugares del territorio nacional puedan ejercer sin limitacion
alguna sus derechos fundamentales y esto que ustedes han traido a este debate es
la evidencia de que todavia hay colombianos que no pueden ejercer cabalmente el
mas preciado de sus derechos que es el derecho a la integridad, a que no los
asesinen, a que no los intimiden, a poder decir realmente lo que piensan sin que
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ello los expongan a que les quiten su vida, por esa razdn nosotros coincidimos con
la preocupacion.

El Representante Alirio Uribe que ha sido muy acucioso con este tema, sefialaba
que el gobierno ni siquiera conocia las cifras, o que no habia una claridad en el
gobierno sobre las cifras de este fendmeno, frente a eso yo quisiera muy
brevemente contar lo siguiente: Hace un poco mas de un afio, siendo yo todavia
Consejero Presidencial de los derechos humanos, quizas febrero o marzo del afio
2016, se empezaba a incrementar el numero de lideres sociales asesinados en
diferentes regiones del pais y el Senador Ivan Cepeda me llamd y nos vimos un fin
de semana, en la sede de la Comision intereclesial de justicia y paz aqui en Bogota
y el Senador nos dijo con mucho tino que por qué en el gobierno no haciamos una
especie de anticipo de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad que ya
estaba establecida en los acuerdos parciales en ese entonces de la Habana,
nosotros aceptamos esa propuesta, se cred esa Comision transitoria y en ella
aceptamos que participaran el sefior Fiscal General de la Nacion, el sefior Director
de la Policia, el sefior Ministro de la Defensa, el Ministro del Interior, el Defensor del
Pueblo a nombre del estado pero también en un numero idéntico representantes de
organizaciones sociales que estaban siendo afectadas por esa ola de asesinatos
gue se empezaban a registrar, desafortunadamente las organizaciones sociales no
lograron ponerse de acuerdo pero esa Comision transitoria trabajo durante todo el
afio pasado antes de que se instalara la Comisidbn Nacional de Garantias de
Seguridad que ya hace parte del acuerdo final y que fue inaugurada o instalada por
el sefior Presidente de la Republica hace un par de meses en Popayan y traigo a
colaciéon esta Comision por lo siguiente: porque uno de los acuerdos a los que
llegamos al interior de esa Comisién repito en presencia del Defensor del Pueblo,
en presencia del Fiscal, del Director de la Policia, de los Ministros del interior y
Defensa y en ella particip6 también como invitado permanente el sefior
Representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos, llegamos en el seno de esa Comision, al acuerdo de que
acogeriamos la validacion de la oficina de Naciones Unidas para los derechos
humanos para establecer cuales de las personas asesinadas reunian la condicion
de defensor de derechos humanos, luego las cifras del gobierno no son tomadas de
manera arbitraria, son parte de un acuerdo al que se llegé al interior de esa Comision
en consideracion, primero, a la conceptualizacion internacional de defensor de
derechos humanos pero también a la validacion que en terreno hace la Oficina de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y yo quisiera también recordar un
concepto emanado de una sentencia de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos que dice lo siguiente: Las defensoras y defensores de los derechos
humanos son personas que promueven o procuran de cualquier forma la realizaciéon
de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel
nacional o internacional, el criterio identificador de quien debe ser considerado
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defensor o defensora de derechos humanos, es la actividad desarrollada por la
personay no otros factores como el recibir remuneracién por su labor o el pertenecer
a una organizacion civil o no, por esa razén nosotros hemos querido en el gobierno
ser muy rigurosos en el manejo de las cifras y no pretendemos per sé discrepar con
las cifras que surjan de la Defensoria del Pueblo o per sé discrepar de las cifras que
surjan de organizaciones no gubernamentales, todas ellas muy respetables sino
respetar el criterio que al interior de esa Comisidn acogimos, por supuesto que eso
no quiere decir que no nos preocupe el nimero que entre los afios 2016 y 2017 se
ha venido incrementando en algunos territorios del pais, nos preocupa muchisimo
y tenemos la voluntad de actuar y sobre todo de acertar para que esos homicidios
no sigan ocurriendo.

El Senador Ivan Cepeda, invita a una especie de discusion sobre lo que significa el
fendbmeno paramilitar y nosotros no eludimos esa discusion, nos parece que es
necesario caracterizar el fenomeno actual, que es lo que esta ocurriendo con esos
lideres sociales, por qué en ciertas regiones del pais y nosotros nos hemos puesto
no solamente a pensar, sino que hemos interactuado con otras autoridades, con
organizaciones sociales, con organizaciones politicas, con instituciones
internacionales para poder hacer una adecuada caracterizacion de este fenomeno
y poder con eficacia actuar sobre él y yo quisiera solamente compartir con ustedes
algunas ideas que han surgido de esas reflexiones y de esa interaccion, algunas ya
mencionadas por mi colega el doctor Anibal Fernandez de Soto Camacho, como
bien dijera el Presidente de la Comisidon segunda, qué pasaba con el fenémeno
paramilitar de los afios 80, 90 y de la primera década de este siglo, era una
estructura de crimen organizado claramente, sus rentas eran el narcotrafico, la
mineria ilegal, la cooptacion de muchas instituciones del estado como Imelda bien
lo sefialé y tomé como ejemplo su departamento, el departamento del Cesar pero
adicional a ello tenian una caracteristica que no podemos olvidar, tenian una actitud
antisubversiva y esa actitud no solamente los condujo a la lucha contra las
organizaciones guerrilleras o las organizaciones subversivas sino que también de
manera absolutamente reprochable los condujo a extender su accionar criminal
contra aquellas personas u organizaciones que a juicio de esos mismos
paramilitares, tenian el mismo ideario politico de las organizaciones subversivas y
entonces asesinaron periodistas, académicos, lideres sociales y lo que yo diria mas
caracterizo la denominacion paramilitar era su actuacion en paralelo y digo en
paralelo porque si bien la actuacion de la fuerza publica tenia el amparo legal, la
actuacion de estas estructuras de crimen organizado lo que no tenia era ese amparo
era ilegal por eso se les denominé paramilitares porque en principio lo que tenian
era un proposito de actuacion ilegal contra las organizaciones subversivas que
también combatian, eso si, con amparo legal la fuerza publica, esas eran las
estructuras paramilitares tradicionales que conocimos en los 80, en los 90 y en la
primera década de este siglo, qué ocurre hoy, no pareciera tan evidente que estas
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estructuras de crimen organizado tienen una logica antisubversiva, la l6égica que si
claramente tienen al igual que las estructuras paramilitares del pasado, es una
l6gica de hacerse a las rentas ilegales, al narcotrafico, a la mineria ilegal y no
descartamos que tengan pretensiones de cooptacion institucional territorial para
hacerse sus rentas y en esa medida lo que nosotros hemos concluido de acuerdo a
la informacién que reporta la Fiscalia General de la Nacién, la que nos reporta la
Policia Nacional, la que reportan también los informes de la Defensoria del Pueblo,
de la Oficina de Naciones Unidas para los derechos humanos, es que en gran
medida estdn asesinando a personas que habitan en los territorios en donde existen
ese tipo de economias , en donde ademas existen lideres sociales que se oponen
a esa apropiacion de rentas ilegales pero lo que como les decia no parecieran
existir, son evidencias de logica antisubversiva, por eso creemos que hay
diferencias entre esas estructuras de crimen organizado, ademas nosotros
consideramos que lo que si hay que hacer y en eso coincidimos con ustedes, es
combatirlas sin cuartel y que no puede haber ningun tipo de consideracién de
reconocimiento politico a estas estructuras de crimen organizado, ahora, no
negamos que en adelante puedan surgir evidencias que nos obliguen a cambiar el
criterio que tenemos hoy pero desde el estado nosotros no podemos emitir
conceptos o sacar conclusiones sin contar para ello con la informacién que surge
de las autoridades del estado, en ese sentido yo lo que quisiera sefialar es que lo
que tenemos absolutamente claro es que hay que combatirlos y que hay que ser
eficaces y como lo mencionaba el doctor Anibal Fernandez de Soto, cada vez que
visitamos las regiones, cada vez que conversamos con muchos de ustedes lo que
requerimos es informacién para establecer si existe alguna evidencia, alguna
sospecha de compromiso de miembros de la fuerza publica o en general de agentes
del estado con estas estructuras de crimen organizado, hemos recibido alguna
informacioén y siempre que la recibimos, la remitimos a los organismos de control y
seguramente por eso el Representante Alirio Uribe ha recibido la informacion de la
Procuraduria General de la Nacion en donde se adelantan seguramente
indagaciones de caracter disciplinario sobre ese particular pero hay algo que yo
quisiera también destacar de mucho de lo que aqui se ha dicho, si bien, la estructura
paramilitar clasica la conocemos de los afios 80, de los 90 y de la primera década
de este siglo, antes de los afios 80 ya existian evidencias o mejor a lo largo de
nuestra historia de violencia han existido evidencias de fenbmenos paramilitares, en
la violencia partidista que permanecio en Colombia desde mitad del siglo pasado
hasta finales de los afios 50 — principios 60, recuerden ustedes que incluso en la
década de los 80 la figura de las autodefensas tenian un amparo legal, fue el ex
presidente Cesar Gaviria siendo Ministro de Gobierno del expresidente Virgilio
Barco quien promovié una reforma legal en el Congreso de la Republica para
eliminar ese amparo legal y para convertir en delito, para convertir en reproche
institucional esos grupos de autodefensas, como eso ha ocurrido en la historia, el
gobierno nacional aceptd incluir en el acuerdo del Teatro Colon un gran compromiso
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de estado de lucha contra esos fendmenos de seguridad privada o de Autodefensa
privada que han existido a lo largo de la historia del pais, hace tres semanas el
gobierno nacional radicé ante el Congreso de Republica un proyecto de acto
legislativo en el que sefala claramente la necesidad de reivindicar el monopolio de
la fuerza en cabeza del estado y de reprochar desde el mas alto nivel del
ordenamiento juridico que es la constitucion a aquellas pretensiones de
organizaciones civiles de defensa o de organizaciones civiles armadas al margen
del estado, estamos a la espera de que el Senador Alexander Lépez quien fue
designado Ponente de este proyecto de acto legislativo, radique la ponencia ante la
Comision Primera del Senado de la Republica y podamos darle tramite y ojala el
Congreso de la Republica de aprobacién a este Acto Legislativo que es muy
importante, pero que sobre todo demuestra el compromiso de este gobierno en la
lucha contra estos fendmenos de organizacion civil armada y también el
compromiso del gobierno para reivindicar el monopolio de la fuerza en cabeza del
estado que es uno de los instrumentos fundamentales para que Colombia cuente
con una paz estable y duradera.

Decia el Senador Ivan Cepeda y yo comparto con él esta apreciacion y, ademas el
demanda respuestas de nosotros, dice: Cuando es que el estado colombiano no
solamente a través de la fuerza publica sino también a través de la autoridad civil
va a ocupar los territorios abandonados por las FARC y ese, apreciados
Representantes, lideres aqui presentes, colegas del estado nacional, ese es el quit
de la paz, la presencia del estado, de la autoridad civil, de la autoridad militar, de la
autoridad policial en esos territorios es el quit de la paz, yo siempre traigo en este
tipo de debates o de conversatorios a colacién un ejemplo que es realmente la
evidencia palpable de que, si ello no se hace, no habra paz estable y duradera y lo
quiero contar aqui en 2 minutos, a finales de los 80 el gobierno del Presidente Barco
suscribié un acuerdo de paz con el M19 en las montafias del Cauca, en Santo
Domingo Cauca, alla el doctor Rafael Pardo en esa época Consejero de Paz del
Presidente Barco y el sefior Carlos Pizarro Leon Gomez como Comandante del
M19, firmaron un acuerdo, los sefiores que en ese entonces eran guerrilleros del
M19, entregaron en un acto publico sus armas en Santo Domingo Cauca y esos
sefiores del M19 fueron leales con su palabra, ninguno volvié a empufar las armas,
se reintegraron a la vida civil, muchos de ellos ademas han tenido una figuracién
protagonica en la vida institucional del pais, aun hoy, y desde ese punto de vista el
acuerdo es impecable, nadie podria decir que en términos de reincorporacion a la
vida politica sobre ese acuerdo haya algo que decir pero yo los invito a ustedes a
pensar en el Cauca de finales de los 80 con el Cauca de hoy, esta igual o estéa peor,
luego, no basta con que las FARC dejen las armas, no basta con que las FARC se
reincorporen a la vida civil y participen de la vida institucional del pais, hay que hacer
muchas tareas institucionales para que zonas como el Cauca, el Chocé, Narifio,
Guaviare y muchas otras, realmente los ciudadanos que viven en ellas, tengan la
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posibilidad de ejercer cabalmente sus derechos civiles, sus derechos politicos y
también las instituciones podamos garantizar los derechos econémicos, sociales y
colectivos de esos ciudadanos y esa es la tarea en que estamos, decia el Senador
Ivan Cepeda, si eso ya esta aprendido, si en otros lugares del mundo pasaron luego
de las suscripciones de acuerdos cosas similares como las que estan pasando en
Colombia y yo diria que incluso en Colombia ocurrieron en el pasado, si eso se
sabia ¢ Por qué no se previno? Bueno, a lo mejor no hemos actuado con la velocidad
gue se requiere, pero estamos actuando y yo quiero aqui hacer mencion a algunas
de las tareas que estamos haciendo, Primero: ya presentamos un proyecto de Acto
Legislativo para invertir un billon de pesos de regalias en vias terciarias en esas
zonas del pais, ustedes seguramente por estos dias han escuchado una especie de
inconformidad de los gobernadores, han dicho que como asi que eso se va a
destinar o la destinacion de esos recursos se va a definir desde el nivel central, no
tiene el gobierno un propdsito recentralizador, el gobierno lo que quiere es
asegurarse y quiere ser el arbitro final de esa decision para que esos recursos se
dirjan a las zonas mas afectadas por el conflicto, porque el gobierno es el
responsable, es el garante del cumplimiento de los acuerdos. Esta tarde a las
3:00pm el Gobierno Nacional va a radicar un proyecto de reforma constitucional que
se ha conocido como la reforma politica, en ese proyecto les doy un anticipo, va
incluido un paragrafo que le ordena a la Registraduria Nacional del Estado Civil
restablecer los puestos de votacion que fueron trasladados por cuenta del conflicto
armado pero ademas establecer nuevos puestos de votacién en las zonas mas
apartadas del pais, de tal manera que esos colombianos puedan ejercer el derecho
al voto, ya en el Congreso de la Republica estan en transito y llegaran muy pronto
otras iniciativas en materia de desarrollo rural que estan justamente dirigidas a
garantizar presencia institucional en estas zonas del pais, podriamos hablar
también de los famosos PEDET que son los Planes de Desarrollo Territorial que
estan previstos justamente para esas zonas, desde luego quisiéramos nosotros
actuar con mayor velocidad, las circunstancias asi lo demandan pero a veces las
realidades politicas y me refiero también a las propias del Congreso de la Republica,
no permiten que actuemos con la velocidad que quisiéramos, ustedes han sido
testigo de la deliberacién profunda que se ha tenido que dar aqui con varios de los
proyectos que hacen parte de esta implementacion normativa de todas las
realidades burocraticas que hemos tenido que ir resolviendo en el camino para
garantizar la presencia institucional en esos territorios pero estamos actuando, yo
creo que sobre esa materia no puede caber duda, nosotros creemos que para lograr
una paz estable y duradera en Colombia necesitamos llegar a un niamero cero de
lideres sociales asesinados, necesitamos un mayor éxito en el combate que estan
librando las Fuerzas Militares y de Policia contra estas nuevas estructuras de crimen
organizado y requerimos mas temprano que tarde una presencia de la autoridad
civil en esas regiones del pais, de eso se trata este esfuerzo y en ese esfuerzo
estamos absolutamente comprometidos, yo le agradezco mucho, sefior Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted doctor Rivera.

Vamos a escuchar al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, yo insisto que es muy importante poder escuchar a quienes aqui estan,
sé que vamos a cumplir 4 horas, me toca pedir declarar la sesidbn permanente,
doctor Alirio.

¢ Quiere la Comision declararse en Sesion permanente?
HACE USO DE LA PALABRA LA SUBSECRETARIA DE LA COMISION

SEGUNDA, DOCTORA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO.
Asi lo quiere, sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Tiene el uso de la palabra el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos Todd Howland.

HACE USO DE LA PALABRA EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, DOCTOR TODD HOWLAND.
Buenas tardes, muchas gracias, sefior Presidente, miembros de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, Senador Cepeda, Representantes de
gobierno, del estado, de sociedad civil.

Ustedes han dicho, cada uno es culpable del bien que no hizo, yo creo que estamos
en esta situacibn hoy porque hay un problema relacionado de muertes de
defensores y hay la necesidad de hacer méas, hay una nueva realidad en Colombia
que esta relacionada con el proceso de paz, las FARC por muchos afios han tenido
una influencia politica, econdmica, social y en éareas rurales del pais, ellos
impusieron un orden, este afio no estas estadisticas indican que el 70% de las
denuncias que recibimos relacionados con muertes de defensores, son en areas
que fueron ocupadas por las FARC, en cada una de estas denuncias que recibimos,
hicimos un seguimiento de estos casos, trabajamos con la Policia, con la Fiscalia y
especificamente con las victimas y con las organizaciones sociales para tratar de
crear puentes porque la realidad de este pais es que no hay confianza muchas
veces entre estas organizaciones y el estado.

También es importante indicar que nosotros en la oficina de Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos estamos cambiando la l6gica que
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utilizamos para enlazar estos muertos, por muchos afios fue suficiente recibir estas
denuncias, hacer un seguimiento ahi interino, con cada caso vamos a hacerlo, ya
hicimos y de ahi a definir si esa persona fue de derechos humanos o no y si fue que
esta persona fue muerta por relaciones personales entonces no vamos a priorizar
este caso, si fue muerta por razones politicas entonces priorizamos este caso e
hicimos un seguimiento, hoy la realidad es que el 70% de estos casos son en areas
dejadas por las FARC, tenemos que cambiar nuestra logica, primeramente el 90%
de estas areas también tienen economias ilicitas, hay un problema de tiempos en
razon de implementacion de los acuerdos, las FARC salieron de estas zonas asi de
una vez y todos los aspectos de los acuerdos relacionados todavia estan en
proyectos legislativos o empezaron hace pocos dias, entonces para nosotros hoy
en dia estamos cambiando la l6gica, estamos diciendo, bueno en razén de estas
denuncias esta persona si fue defensor o no, bueno fue si, entonces vamos a
intentar de definirlo, vamos a seguir haciendo cooperacion con la Policia, con la
fiscalia y con las organizaciones pero si esta persona no fue defensor, entonces
también nos hicimos una pregunta ¢, Qué hizo esta persona, quién fue esta persona?
Y encontramos varias cosas interesantes, porque varias veces esta persona pudo
haber sido afiliado con un grupo de la izquierda, como el Representante Victor lo
dijo, muchas de estas areas dejadas por las FARC, hay un gran porcentaje que son
gente afiliada con Marcha Patridtica, entonces eso es donde esta poniendo mas
muertos.

Este afo recibimos 54 denuncias hasta el 12 de mayo, esto indica que hay una
denuncia entre 2 y 3 dias, entre ellos ya hicimos una verificacion que 17 tenia un
papel de liderazgo en su propia comunidad, 12 de estos casos todavia estamos en
proceso de verificacién y 25 de estas decidimos que estas personas no tenian un
liderazgo, pero no quiere decir que este caso no es importante porque muchas
veces no yo creo en la definicion de derechos humanos, pueden ser interpretados
de maneras distintas, claro que utilizamos la definicion de declaracion de defensores
de derechos humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas y por
muchos afios nuestra organizacion utilizaba una interpretaciéon un poco distinta, la
Nacion dice que esta persona no tiene liderazgo, entonces no es defensor pero otras
entidades aqui en Colombia ven esta definicion de defensor, de manera distinta, voy
a dar unos ejemplos: personas que pueden ser afiliados con el partido comunista,
con Marcha Patridtica o puede ser simplemente un sindicalista, son personas que
estan afiliadas con grupos, que si tienen gestores de persecucion, cualquier persona
que esta en un proceso social, para nosotros no es un defensor de derechos
humanos pero si esta persona estan en una situacion de riesgo y si ha habido varias
muertes en razon de protestas sociales, también por nosotros simplemente para
aplicar por la restitucion de tierras no indica que es un defensor de derechos
humanos pero si habia varios aplicantes por la restitucion de tierras que fueron
muertos este afio.
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Yo creo que es importante reconocer que si hay un vacio que las FARC dejaron y
ese es un gran desafio para el estado colombiano y también para la sociedad
colombiana y hay impactos reales de este cambio, pero yo creo que hay muchas
veces demasiado enfoque en razén de la respuesta represiva del estado, en razon
policial, ejercito y fiscalia, cuando en realidad hay necesidad de pensar mas sobre
la inclusion politica, econémica y social de las personas que viven en estos
territorios, yo creo que también es importante hablar sobre quien esta coartando
estos espacios, primeramente no todos estan con el mismo objetivo de las FARC
para tener una relacion econémica, politica y social con estos territorios, muchas
veces ellos tienen un interés para tener suficiente influencia para seguir con los
frentes ilicitos de esta area, entonces no implica que van a controlar el territorio
porque controlar un territorio es distinto a tener influencia para tener rentas ilicitas.

Yo creo que fueron muy importantes las intervenciones de lideres sociales de la
comunidad de San José de Apartad6 y también de Ascamcat porque se indica un
problema real que existe en este momento en el pais, primeramente, en razon de
Ascamcat; ahi hay personas empujando la sustitucion de coca que estan en riesgo,
eso0 es una politica publica de gobierno y algo no esta bien cuando personas que
estdn empujando las politicas de gobierno estan en riesgo, claro que también es
importante entender que en varios sitios, por ejemplo, en Cérdoba, el Clan del Golfo
indicaban los lideres de accion comunal que ahi se puede seguir con su politica, se
puede seguir con sus actividades pero si se tiene que seguir con la coca y tienen
gue venderle a ellos y si no, entonces ellos si estan en riesgo, también es importante
en razon de la Comunidad de paz, ellos son un grupo de personas que no son
coaptables, son gente que tiene principios y sigue con sus principios y ese es un
riesgo para el grupo que quiere ejercer influencia en su area, ahi en esta area hay
mucha coca y también como mostraron en el video, hay grupos ilegales y estos
grupos quieren coaptar las acciones comunales y claro que ellos, la Comunidad de
paz se estan oponiendo a la existencia de estos grupos y estan corriendo un riesgo,
entonces tenemos una situacion muy rara para Colombia porque hace 10 afios casi
todos los defensores de derechos humanos que fueron muertos, fueron muertos por
estar contra la politica del estado, hoy en dia tenemos muchos de los defensores
gue son muertos por empujar la restitucion, estar contra la mineria ilicita, en favor
de presencia del estado y algo importante en razén de las personas que hacen
denuncias de la presencia de estas organizaciones, estan corriendo un riesgo,
entonces ellos que quieren consolidar la paz, estan corriendo un riesgo, entonces
YO Ccreo primeramente que tenemos que reconocer que hay unas nuevas dinamicas
de violencia y riesgos para defensores de derechos humanos y también hay una
fuerza de coaptar oficiales de la fiscalia, de la fuerza publica y en realidad todos,
porque hay mucho dinero para ganar, claro que ha habido esfuerzos importantes
por parte del gobierno y creo que es importante reconocerlos, el grupo de alto nivel,
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la Comision nacional de garantias de seguridad pero hay una falta de conexién entre
una respuesta integral y qué esta pasando en este momento, la respuesta integral
esta muy retrasada y hasta que la respuesta pueda ser integral, yo tengo miedo de
gue sigan los muertos de defensores de derechos humanos en estas areas dejadas
por las FARC, entonces mi recomendacion para concluir, es la importancia de
implementar los acuerdos, no solamente en papel pero en realidad en todas las
areas dejadas por las FARC, ellos tienen que sentir que hay mejor inclusion
econdmica, politica y social y que este va a brindar la seguridad de los defensores
de derechos humanos, entonces gracias por la oportunidad.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le agradecemos al sefior Alto Comisionado de los derechos humanos de las
Naciones unidas.

Vamos a escuchar al doctor Luis Gonzalez Leon Director Nacional de Fiscalias y
delegado hoy por el sefior Fiscal General de la Nacion, Doctor Gonzalez, tiene el
uso de la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR NACIONAL DE FISCALIAS,
DOCTOR LUIS GONZALEZ LEON.
Gracias, Presidente.

Un saludo para todos, para usted, Presidente, para Alirio Uribe, quien cité a este
debate y para todos los que estan aqui presentes y en especial para las victimas
que se encuentran.

Primero, informar que el sefior Fiscal General, el doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, hubiera querido estar en esta Sesion, pero se encuentra hoy en Espafia, la
Doctora Maria Paulina nuestra sefiora Vicefiscal era la que iba a venir, pero por
motivos de Ultima hora no pudo venir, por motivos de una agenda que sucedié y
esta atendiéndola y me delegaron para que viniera a transmitir lo que la Fiscalia ha
visto en este tema.

El compromiso del sefior Fiscal General de la Nacion, el doctor Néstor Humberto
Martinez Neira y la sefiora Vicefiscal, la doctora Maria Paulina en este tema de
investigaciones, donde son victimas los defensores de derechos humanos, es un
compromiso total para el esclarecimiento de estos hechos.

Segundo: Decir que todos estamos de acuerdo en que en este pais ojala no pase
un homicidio mas de defensores de derechos humanos ni de ningun ciudadano
colombiano y por eso uno celebraria que pudiéramos decir que lo que ocurre en
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todos los municipios del pais, de los 1122 municipios, fuera de lo que hoy dia ocurre
en Puerto Carrefio, en los 5 meses que lleva Puerto Carrefio, lleva 0 homicidios
dolosos, porque si fuera tragico, pasara lo que pasa en Leticia o Puerto Inirida, en
todo el afio un homicidio doloso en cada una de estas ciudades, o que si fuera el
panorama mucho mas grave, fuera lo que pasa en Tunja, 2 homicidios dolosos en
todo el afio, pero lo que la Fiscalia General de la Nacion observa en su mecanismo
que tiene para analizar en contexto e integralmente todo lo que esta pasando en el
pais, pues nos permite semanalmente hacer un censo delictivo en el pais, que es
una herramienta de analisis que establecio el doctor Néstor Humberto, ¢Eso qué
nos permite a nosotros en el tema de homicidios? Mirar qué en promedio a la
semana en el pais ocurren 210 homicidios, una cifra que a pesar de que coincidimos
con lo que dice Alirio, se ha reducido extensiblemente ya a 12.600 que dice la Policia
o las 10.600 que dice Medicina Legal, pues una rebaja enorme pero cuando usted
mira 210 homicidios en el pais, pues nos debe convocar a todos y preocuparnos a
todos porque el bien més preciado pues es la vida y cuando usted va y suma y dice
qgue en lo corrido del afio llevamos 4.088 homicidios dolosos a fecha 10 de mayo,
con una disminucion como lo de decia el Viceministro sobre el 8% -10% de
homicidios dolosos en el pais, pues nosotros como Fiscalia General de la Nacién y
siguiendo las nuevas instrucciones del sefior Fiscal General de la Nacion de
investigar integralmente y en contexto lo que esta sucediendo y quienes son los
responsables del homicidio, pues nos lleva a decir que alrededor del 74% de estos
homicidios los cometen con armas de fuego y tenemos unas cifras con la Policia;
todos los viernes nos reunimos a analizar cada homicidio, todos nuestros delegados
en las 35 seccionales del pais estan reunidos el dia viernes a las 7:00am con
Medicina Legal, Policia Nacional, secretarios de gobierno y Fiscalia General de la
Nacion, para analizar qué paso6 con esos homicidios, cuales son dolosos, cuales
son culposos y cual es la causa de esos homicidios y cuando revisamos eso0s
homicidios, encontramos para la Policia que el 48% son sicariatos, para nosotros
que el 34% y estamos mirando las diferencias , pero eso para decirles que para la
Fiscalia hay una gama de delitos enorme, este censo nos indica que la seguridad
ciudadana y el delito que mas ocurre en este pais sigue siendo el hurto, un 26% de
las 25.000 denuncias que se reciben en una semana promedio en el pais, es el
hurto el delito que mas ocurre y que mas afecta la seguridad ciudadana, después
esta lesiones personales, después esta violencia intrafamiliar, pero ahi aparece
homicidio dolosos y culposos en una cifra que nos lleva a hacer una estrategia,
entonces eso para terminar diciendo que en la Fiscalia General de la Nacién, el
sefor Fiscal, el doctor Néstor Humberto y la doctora Maria Paulina priorizaron todo
el homicidio y dentro del homicidio esta priorizado el homicidio de defensores de
derechos humanos, lideres, lideresas y poblacion vulnerable y como han dicho aqui,
entonces nosotros vamos a diferentes escenarios, vamos al escenario de las cifras
de homicidios que nos entrega Naciones Unidas, estamos construyendo desde el
afio pasado y haciéndole seguimiento a los homicidios que nos entrega Naciones
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Unidas sobre defensores de derechos humanos, pero vamos a otros escenarios, lo
gue nos entrega Marcha Patribtica, lo que nos entrega otro escenario que tenemos
gue es Cumbre Agraria y otros escenarios de homicidios y a todos les hacemos
seguimiento, primero decir que estos homicidios en estas investigaciones ademas
de lo que Alirio presentd, nosotros también mapeamos que sucede, entonces
mapeamos donde ocurre, en qué municipios, mapeamos cual es la economia
criminal que hay alli; si es la coca, si son los insumos, si es mineria ilegal, si es
extorsion, si es la tala y comercializacion de arboles, si es el trafico de peces, si es
el tema del medio ambiente, si es la oposicidén a construccion de represas, si es la
construccion de otro tipo de otros tipos de proyectos ambientales, o sea todo eso lo
mapeamos Yy traslapamos mapas para primero que todo hacer una investigacion
integral, saber en cada vereda, en cada municipio, en cada corregimiento, en cada
subregién y en cada region, todos los actores que estan alli, no solamente las
brigadas, no solamente las estaciones de Policia, sino las organizaciones criminales
de todo pelambre que existen en cada una de las regiones y cuél es su economiay
por qué estan alli y cual es la causa de que subsisten alli, entonces uno en este
tema de homicidios y con las indicaciones que nos han dado, quiero decirles que
desde el primero de agosto que llego el doctor Néstor Humberto a la Fiscalia, lo
primero que dijo fue preocupacién por lo que acaba de decir el Representante de
Naciones Unidas, Todd Howland y es, donde estan los de Las FARC, donde se van
a ir, donde van a estar las zonas veredales, qué actores estan alli compartiendo
estas regiones, qué actores pueden llegar y dese ahi empezamos a mapear el pais
y a saber qué pasaba en cada region y que iba a pasar con las economias ilicitas y
con los actores que hacian presencia en cada una de estas regiones y para terminar
diciéndoles que nada investigamos aislado, porque seria nosotros como
investigadores ceder algo que no podemos ceder y es que nada puede ser aislado
y tenemos que partir de que todo tiene un razon y tenemos que pensar mal que de
pronto todo tiene una razon que desborda la vereda, el corregimiento, el municipio,
la regién y que de pronto desborda hasta la nacién, entonces eso lo tenemos claro
y lo hacemos en las investigaciones, a pesar de que todos los dias nos dicen que
no, todos los dias les recalcamos a nuestros investigadores que esto es integral y
en contexto y por eso sabemos lo que pasa en las regiones, aqui han dicho dos
temas y me voy a referir a ellos para decir como investigamos Yy los resultados de
las investigaciones, y nosotros nos atenemos como le dijo lvan Cepeda a la
Representante, nos atenemos a las evidencias.

HACE USO DE LA PALABRA LA REPRESENTANTE ANGELA MARIA
ROBLEDO GOMEZ.

En esa investigacion de contexto que se supone que es como una de las
innovaciones de la Fiscalia hace mucho tiempo, no solo ahora del doctor Martinez
y le haciamos esa pregunta en diciembre, ¢Esta la hipétesis, al menos como
hipotesis de trabajo del paramilitarismo? Porque es que no entiendo muy bien
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cuando usted dice el 74% de los homicidios son con armas de fuego y dentro de los
asesinatos el 48% son sicariato, eso quiere decir que ¢Eso descartaria una

hipotesis de intervencion o de patron sistemético generalizado?

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR NACIONAL DE FISCALIAS,
DOCTOR LUIS GONZALEZ LEON.

Eso quiere decir que la Fiscalia est4 analizando integralmente y en contexto todas
las situaciones para saber los actores que estan y aqui mas adelante les voy a decir
gue hemos encontrado.

Entonces vuelvo y aterrizo donde iba, aqui por ejemplo y voy a ver como hacemos
esto lo mas dinamico y rapido posible, pero por ejemplo un hecho del mes pasado
que nos alarmé a todos y que nos puso a todos a decir atencidén especial, asesinan
a un miembro de las FARC que habia salido de la carcel, que habia recibido un
instrumento para recobrar la libertad y se fue a la zona veredal alli en Llorente, en
el kilbmetro 54, salié en la noche y lo asesinaron, los primeros en sefialar quien lo
asesino fue un comunicado de las FARC, entonces aqui voy a aterrizar para decirle
a ustedes que cuando pasé eso el sefior Fiscal nos dio la orden, se va el equipo de
homicidios para Tumaco y se va a investigar que sucede all4, como estamos
haciendo en todos los casos de lideres y defensores humanos, salen equipos
especiales de donde estan y vamos a la region porque no queremos perder un solo
elemento de la escena de los hechos, llegamos alli a Tumaco quisimos saber quién
a alias Pepe, no me acuerdo ahorita el nombre pero sé que es Pepe, que sali6 de
la zona veredal y lo asesinaron, y quien era Renol, pero con el trabajo que ya
habiamos hecho, nosotros ya sabiamos que entre Tumaco, Agua Clara, Chilvi,
Llorente, la Guayacana, Pinde y Ricaute que son 94Km, nosotros en las
investigaciones que habiamos realizado desde agosto, sabiamos que ahi estaba
una disidencia de las FARC gque estuvo al mando de alias don Ye, que después
estuvo cuando asesinaron a alias don Ye, a cargo del cabecilla este alias el mocho
gue lo capturamos con orden de captura'y 20 mas de esa organizacion que se hacia
llamar la gente del orden, lo conociamos, sabiamos que estaba alli en unas areas
de esa carretera, sabiamos por esas investigaciones que habiamos iniciado
preparandonos para lo que va a pasar en las zonas, como muy bien lo dicen donde
estaban las FARC vy salieron, teniamos otra investigacion del estado, una
organizacion que se llamaba alias la empresa, que estaba ahi delante de Agua
clara, ahi estaba acentuada y también hacia presencia en Tumaco, ahi estaba
Matamba y otros, capturamos a 8 y sabiamos de ella, sabiamos que estaba el ELN
en la zona, estaba alias Sol que también ya fue capturado con otros 7 y eran mas o
menos 52 en la zona y sabiamos que en esa zona habian hecho presencia
milicianos de las FARC, cuando llegamos ahi nos trasladamos a las veredas, porque
nadie puede investigar si no conoce, Nos reunimos con las comunidades, fuimos a
la zona veredal, hablamos con Henry Castellanos, con Yesid, la sorpresa para
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nosotros es que ahi viene lo que se ha dicho aqui, cada region tiene una
particularidad y las dinamicas de lo que esta sucediendo son diferentes en cada
region, con la informacion que nos dio la comunidad, la zona veredal, que nos dio
Henry, que nos dio Yesid, pudimos construir que ya no habian tres organizaciones
en esa zona sino once y pudimos construir quien era alias Renol, un hombre que
fuimos porgue asesiné a Pepe, pero mientras que estuvimos alla asesiné al papa
de otro miembro de las FARC que estaba en la zona veredal, de Pit, el papa se
llamaba Pedro Nel y cuando quien es alias Renol, cuales son sus antecedentes, de
donde aparecid, por qué la comunidad y la investigacion y los teléfonos que ya
teniamos intersectados, empezamos a encontrar que mas o menos eran 17, 18, 19
miembros que andaban con fusiles, que andaban con pistolas autométicas, que
habian asesinado mas de 18 personas en el Ultimo afio, bueno quien es alias Renol
y de donde resulté y entre todos lo identificamos y esta capturado y él asesin6 a un
miembro de las FARC gque habia recibido indulto y al papa de un miembro de las
FARC que estaba en la zona veredal, pero la pregunta es ¢Quién es esta
organizaciéon? Que hacia un afio no la conociamos, ¢De quién esta conformada
esta organizacion? Que aun no lo sabemos porque ahi hemos encontrado que hay
desmovilizados de uno y otro lado, nueva delincuencia, encontramos que una
Comisién de Ecopetrol que fue a Pinde a mirar que pasaba con el oleoducto, a fusil
6 hombres al mando de Renol los sacé corriendo, entonces dijimos bueno vea, 18
y todos los homicidios que llevan, tan poco tiempo, la comunidad callada, dificil que
la comunidad colabore y diga estos asesinaron a estos 18 pero ya hemos logrado
esclarecer 8 homicidios de ese grupo que en un afio hizo alli en el sitio que dice uno
son 30 Km donde Renol y su pandilla manda pero cuando empezamos a trabajar y
miramos bueno y ¢ .cudles son las otras organizaciones que han aparecido?, fuente
la zona veredal, nos dice ahi est4 guacho que trabajé como miliciano, tiene como 8
hombres, empezamos a investigarlo, encontramos que si, encontramos en otras
investigaciones que ya llevabamos en la zona interceptaciones, ya le hemos
esclarecido homicidios y son de 11 a 15 hombres también con fusil, con armas,
uniformados, que cometen homicidios, que extorsionan y que también trafican con
drogay que controlan el territorio pero no solamente son esos, vamos hacia Ricaurte
y encontramos dos organizaciones mas, los Niches y los del Costefio, vamos hacia
Aguas Claras y encontramos a otra familia que ya son 12 que estdn también con
armas largas, con armas cortas, que también estan asesinando y extorsionando,
entonces 11 organizaciones encontramos y las estamos persiguiendo, entonces
dice uno, pues lo primero que tenemos que hacer es conocer el terreno y conocer
quiénes son los actores y la pregunta que nos hacemos todos en esta investigacion
incluido todos los actores que estdbamos en la zona de comunidad, pueblos
indigenas, zona veredal y es bueno y ¢entre todos esos tienen alguna alianza?,
¢hay alguien sobre ellos que los coordine o cada uno es un territorio propio? y
responde para cada uno de ellos hacer estas economias ilicitas y ahi vamos con la
investigacion para saber si hay alianzas sobre ellos, si alias Renol tiene algun
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contacto con alguien de otro departamento, de otra organizacion, analizamos
celdas, celulares, preguntamos y queremos saber quién es alias Renol, entonces
eso para decir que por ejemplo, en estos dos casos que involucra y que la Fiscalia
General de la Nacion ha dado la orden de que un familiar, un miembro que esta en
el proceso de paz o un familiar de un miembro que esté debemos esclarecer los
hechos pues estamos con esa estrategia y fuimos al Tolima, asesinaron al papa alla
también de otro miembro de las FARC que esta en el proceso, me acuerdo es por
el alias y no por el nombre, alias Veneno, llegamos a la zona, preguntamos todo,
capturamos al responsable y dice por qué lo hizo, los vecinos decian “No ese era el
vecino, fue el vecino que lo maté” no es que me tenia amenazado hace 6 afios y
saco el revolver y me iba a matar y yo lo maté primero y dice uno bueno y quien es
este sefior que lo asesing, sobre él hay alguna organizacion, pues nosotros vivimos
de actos de investigacion, de encontrar evidencias para encontrar si sobre ese sefior
hay otro, y entonces vamos al Cauca y asesinan a un miembro de las FARC que
estaba en el proceso, José Hubert Yatacue, lo asesinan alli en una vereda, Potrerito
via a Toribio, la Guardia Indigena captura a la persona que lo asesina, nosotros le
estamos prestando dentro de la nueva articulacién que tenemos con los pueblos
indigenas, todo el apoyo de construccién de evidencias, entonces si ellos necesitan
recuperar residuos en el capturado de disparo en las manos, en todo lo estamos
colaborando para que ellos hagan su esfuerzo porque lo tienen capturado, porque
la Guardia Indigena lo capturé cuando asesiné a esta persona, entonces esto para
decirle que la Fiscalia viene investigando, primero en contexto e integralmente,
ahora vamos para los lideres sociales, entonces llegamos ya analizamos eso, ahora
venimos y tenemos varias mesas como les decia, con la cifra y me voy a referir
porque es la que traigo, la cifra que hemos manejado todo el afio y este afio con
Naciones Unidas, Naciones Unidas nos ha dado una cifra de 77 casos de homicidios
del afio pasado y este afo, o sea los que mantenemos hasta el mes pasado, porque
nos reunimos y tenemos una articulacion con Naciones Unidas, con las
Comunidades Indigenas, con todas las victimas para poder nosotros establecer que
ha pasado y de esos 77 casos que ya Naciones Unidas nos ha dicho si son, porque
hay otros que nos ha entregado y cuando empezamos a trabajar, llegamos a la
zona, muchos los han esclarecido pero se han retirado pero vamos a hablar de esos
77 casos, de esos 77 casos de homicidio que han ocurrido desde el afio pasado
hasta el mes pasado, 63 de esos fueron el afio pasado, hemos esclarecido o hemos
capturado ya personas y estamos en proceso de esclarecimiento sobre 33 casos, 0
sea 33 victimas, 33 casos de homicidio, ya hay un capturado, ya hay una orden de
captura y ya hay medidas de aseguramiento, entonces de esos 33 casos, 4, ya
tienen sentencia condenatoria, se condenaron 4 personas, 8 estan en juicio con 20
personas que se encuentran con medida de aseguramiento privativo de la libertad,
10 estan en investigacion, o sea ya hicimos imputacién, ya los capturamos y de esos
10 casos 42 autores estan privados y con medida de aseguramiento y tenemos 11
casos que tienen orden de captura, hay 13 ordenes de captura en esos 11 casos
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hasta ahora un capturado con medida de aseguramiento, seguimos trabajando 44
casos de esas 77 personas con homicidios para salir de la etapa de indagacion, eso
quiere decir que eso da el 542.8% de principio de esclarecimiento de estos hechos,
agui hay que decir que lo primero que hacemos es Naciones Unidas nos ha dicho
es un Defensor de Derechos Humanos, es un lider, nosotros no preguntamos si es
0 no un lider, lo que preguntamos es ¢ qué hacia?, ¢cual era su actividad?, porque
nuestro gran trabajo es establecer ¢,quién lo mat6?, ¢ cual fue el movil?, ¢qué hizo
el?, ¢cuales fueron sus intervenciones el Gltimo afo?, ¢ cual era su posicion?, ¢ tenia
posiciones publicas, habia sido amenazado?, nosotros hacemos un radiograma de
todo lo que él hacia partiendo de lo que Naciones Unidas nos ha dicho, que es un
Defensor de Derechos Humanos, porque tenemos que encontrar a través de su
actividad, quien es el agresor, después de eso vuelvo y le digo, Alirio, tenemos
mapeada cada vereda y que organizaciones hay y cuantas hay de todos los tipos
de lo que puede haber, entonces de estos 33 casos, hosotros vuelvo y digo lo Unico
gue podemos decir. es lo que vamos encontrando en las investigaciones, entonces
uno dice bueno y quien es el actor que hemos capturado o el que tiene orden de
captura o quiénes son, y entonces no sé por donde empezar porque hay de todos
los tipos, pero voy a decir por ejemplo, el primero que fue el que vi aqui, tenemos
capturado a un miembro de la Policia porque él Cesar en una manifestacién dispar6
y asesind a un lider defensor de derechos humanos, esta capturado, de los 33 casos
uno solo es de la fuerza publica, este caso, pero igualmente tenemos 5 casos donde
los responsables hasta el momento como vamos, son miembros del Clan Golfo,
todos estos 5 casos ocurridos en Antioquia, pero también tenemos casos donde
Ruth Alicia L6pez Medellin, dos capturados miembros de Robledo, alli en una zona
de Medellin, en la investigacion encontramos como estas organizaciones estan
mapeadas, estdn seguidas y diariamente se capturan miembros de esa
organizacién, pues tenemos muchas escuchas y aqui desafortunadamente nuestra
directora ya dijo que no debia ser y que la Fiscalia rechaza y deplora que ella da
unas declaraciones, pero ahi ya hay dos personas con orden de captura y que
dentro de la investigacion y dentro de la otra investigacion que tiene integralmente
toda esa organizacién Robledo que es una organizacién criminal muy grande de
Medellin, la tenemos mapead, como usted sabe que en Medellin histéricamente se
ha dicho que alli hay una distribucion y un pacto de trabajo de todas estas
organizaciones que llamamos Odin que tiene unas areas distribuidas y que los
estamos persiguiendo pero cada una de esas de Odin tiene una investigacion y por
€S0 nosotros conocemos alias y eso y sabemos quién esta arriba, quien esta sobre
ellos, todo eso esta en las investigaciones pero esos son diferentes a los que han
llamado hoy dia Clan Golfo, antes Urabefios, antes Gaitanistas, antes paramilitares.

¢, Qué les puedo decir yo de nuestro trabajo en estos 33 casos? A Alirio le haré llegar
para que usted lea cada uno de los casos, estamos para escuchar los comentarios,
pero entonces qué encontramos Representante Robledo, qué encontramos
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nosotros, que, de estos 33 casos, 13 casos para nosotros hasta el momento, lo que
aparece en la investigacion, los moviles y la situacion son particulares, usted aqui
nombré a una mujer como una de las victimas de este proceso, Emilse Manyoma,
Buenaventura, a principio de afio, enero, la misma FARC salié y nos dijo en un
comunicado la asesin6 el hermano que fue hasta hace un afio miembro de nuestra
organizacién y fue expulsado, pues resulta que nuestra investigacion a través de las
camaras, de las interceptaciones y eso, nos dimos cuenta de que, Si sefior, el
hermano tiene orden de captura, 3 mas tienen orden de captura, 2 ya estan
capturados y tenian razon, las FARC en el comunicado, fue el hermano el que la
asesing, asi nos dicen las camaras, asi nos dicen todas las evidencias y entonces
ahi nosotros no podemos, hasta el momento tenemos todas esas radiografias de
camaras, interceptaciones de evidencias, 4 érdenes de captura, 2 capturados, en el
caso de Emilse, ésto para citar el caso, uno o dos casos, por ejemplo y no recuerdo
el nombre y no sé si aqui alguien lo recuerda, en Putumayo asesinaron a un sefior
llamado Albeiro Isaias Rosero, llegdé nuestro grupo especial antes de las 30 horas,
llegé la Dijin con nosotros, llegé el equipo especial de la unidad especial que cre6
el Acuerdo de Paz, tomaron declaraciones, el mévil de la situacion fue una pelea
con un vecino por unas angarillas. Alli estaba documentado, conocian el asesino, lo
vieron, estuvieron tomando, tomamos las declaraciones, lo identificamos y tenia otra
orden de captura por acceso carnal violento, entonces se esclarece un hecho de
esos y entonces para nosotros la evidencia, lo que recogemos y seguimos
insistiendo para ver si conseguimos conexiones, pero hasta el momento para
nosotros es un tema de una discusion en una zona que es casi imposible llegar
nosotros antes, pero hoy en dia llegamos, porque hoy en dia el sefior Fiscal General
de la Nacién ha dado la orden de que tenemos que llegar al sitio donde ocurrié el
hecho y que tenemos que llegar para garantizar que si no se recogio, recoger todas
las evidencias y todos los elementos de la escena, que nos permitan esclarecer los
hechos y entonces asi hay casos y vuelvo y le digo, Alirio y le entrego a usted
mafiana o esta semana para que usted lea cada uno de los casos, por ejemplo esta
Manuel Dolores Pino Perafan Cauca y empezo la investigacion y nos lo entregaron
y nos dijeron es un defensor de derechos humanos, viajamos y empezamos la
investigacién, en los allanamientos incautamos un arma y esa arma de establecio
cientificamente y criminalistamente, con la ojiva del proyectil, que fue alojado en el
cuerpo y lo recuper6 Medicina Legal, que ese proyectil que estaba en el cuerpo era
onmiprocedente de que lo dispar6 esa arma que incautamos en el allanamiento,
quien era el propietario y portador de esa arma, el hijo del vecino de esta victima y
¢, Quién es el hijo y quien es el vecino? Venian teniendo una discusion por varios
meses, casi afios de disputa de un tema de tierras y linderos y nosotros
documentamos todo eso, tomamos declaraciones, vamos alla, encontramos
pruebas cientificas, criminalisticas y encontramos a los procesados, asi estan estos
casos, pero también hay casos donde lo que encontramos es que los responsables
son las organizaciones criminales pero qué tipo de organizaciones criminales son,
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son aquellas organizaciones criminales que en muchos de los eventos y en estos 9
casos no pasan de ser organizaciones criminales que solo quieren un control
territorial local, quiere decir que su capacidad es ahi y entonces cuando llegamos y
analizamos por ejemplo Pereira, asesinaron a un Presidente de la junta de accion
comunal, era un Presidente con una actividad fuerte en la lucha por defender las
propiedades de sus asociados en la junta de accidbn comunal y encontramos una
organizacion de tierreros que llamamos, que se esta apoderando de tierras, él se
Opuso a ese apoderamiento y 5 personas son capturadas de esa organizacion de
apoderamiento de tierras, entonces aqui, Alirio, para que usted revise y estamos
dispuestos a comentarios, aqui va a encontrar que estan esas 9 organizaciones de
tipo local que han asesinado a 9 lideres, mas que todo presidentes de juntas de
accion comunal, igualmente va a encontrar los casos del Clan del Golfo pero
igualmente hemos encontrado disidencias de las FARC, ha asesinado 4 de estos
77 que nos ha entregado Naciones Unidas, el primero que encontramos fue Jhon
Alexis Vargas (Tumaco), era un muchacho joven, lider defensor de derechos
humanos, activista, lo asesinan alli en Tumaco en un barrio y le dejan un letrero
“Por sapo” en ese momento ya nosotros estabamos mapeando las nuevas
organizaciones que se estaban conformando y estructurando en Tumaco y una linea
que estaba interceptada, recibe lo que habia pasado y le dice mire lo que hice, pero
por qué hizo eso, ya lo hice ya que pasa, entonces ya ahi hay 2 capturas, uno de
estos que participo ya fue capturado, al otro lo tenemos con orden de captura, esta
en el proceso de paz y alli estan las grabaciones que dicen como fue y que roded
esta situacion, estan los reclamos que se hacen unos con otros por esa muerte y
entonces por ejemplo Jhon Alexis Vargas en nuestra tesis, en lo que hemos
encontrado de evidencias, pues nosotros no podemos mas que decir y tenemos las
ordenes de capturas y estan las pruebas de que fue un ex miembro de las FARC el
que hizo ésto, el de Emilse Manyoma otro, esta persona fue de las FARC, sali6, las
mismas FARC lo anuncié, José Antonio Anzola Tejedor, Luz Angela Anzola Tejedor,
dos hermanos del Meta, alli llegamos también antes de las 30 horas a la escena de
los hechos, todo conduce y tiene orden de captura y puede ser que por lo que voy
a decir aca alias pescuezo y de lo que averiguamos de alias pescuezo quien fue de
las FARC y no fue al proceso de paz y todas las declaraciones y todas las evidencias
que tenemos nos indican que él fue el responsable. Entonces aqui hay 4 casos que
los tenemos documentados, que estan las evidencias, que estan las
interceptaciones, que nos dicen quién fue el responsable, nosotros no queremos
mas que encontrar la verdad porque aqui todos lo han dicho, si no encontramos la
verdad, pues esto no es privativo de nadie sino que todos queremos encontrar la
verdad para ir y esclarecer estos hechos y nos preocupa enormemente que estas
organizaciones criminales que estan apareciendo por ejemplo como la que les
acabé de explicar entre Tumaco y Ricaurte, mas o0 menos 6 organizaciones
aparecieron el ultimo afio, organizaciones que tienen diferentes componentes de
todos lados, nuevos delincuentes, delincuentes que vienen de todas las

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 77 de 243



S PN A conGReso

i ] DE LA REPUBLICA
TR oo

CAMARA DE REPRESENTANTES
desmovilizaciones, delincuentes de los que no fueron al proceso de paz con las
FARC, entonces esas dinamicas nos tienen que alertar para donde vamos,
entonces los otros casos, los otros 44 casos que siguen en indagacion, todos
tenemos una estrategia y todos tienen una teoria del caso y todos tienen un personal
tanto de la Dijin como de la Fiscalia, donde la orden que ha dado el sefior Fiscal es
gue todas las direcciones nacionales nos integramos regionalmente para combatir
estas organizaciones, entonces el esfuerzo de nosotros es, de este listado de 77
casos gque nos ha entregado Naciones Unidas pues lograr, primero terminar estos
33 que ya hemos obtenido evidencias, tenemos alrededor de 66 con medida de
aseguramiento, privadas de la libertad, 4 ya condenados, otros llegando a juicio, es
lograr en los 44 encontrar un principio de esclarecimiento de evidencias que nos
permita identificar a los responsables, capturarlos y llevarlos ante los jueces, vuelvo
y repito, nosotros estamos trabajando todos en estos casos de defensores de
derechos humanos, Marcha Patridtica, Cumbre Agraria, todos estamos trabajando
rodeando el propdsito principal que es llegar oportunamente a las zonas, llegar
oportunamente a la escena de los hechos, no dejar que las evidencias que hay en
la escena de los hechos se pierdan y lograr que el protocolo que hay que existe de
investigacion, se logre chulear para que no nos quede ninguna evidencia sin
practicar, eso qué significa, no estabamos recogiendo ADN en la escena, hoy en
dia lo primero que se hace es ir tras la recoleccion de evidencias bioldgicas para
identificacion de ADN, o sea esas son pruebas cientificas y criminalisticas, no se
puede dejar sin hacer todo el andlisis de la telefonia celular en las regiones, no se
pueden dejar de recoger todos los testimonios o toda la informacion en la escena,
llegar a la escena no era facil, llegar a la escena hoy en dia sigue siendo dificil y
complejo, porque como lo dijo Alirio, nos suceden estos casos en zonas rurales
bastante aisladas, pero alla hemos llegado, personalmente voy casi a la mayoria de
los casos que sé que hay que ir, nunca habia ido a la Cominera en Corinto, una
zona que le deja a uno varias preocupaciones con toda la cantidad de cultivos de
marihuana que hay en todos lados, igualmente he ido a Tumaco a todos los sitios,
igualmente vamos con las Dijin a todos estos sitios del Uraba antioquefio, del sur
de Cdrdoba, entonces para terminar, Alirio, lo que veo de la Fiscalia General de la
Nacion es que el Clan del Golfo viene cometiendo delitos contra defensores y
derechos humanos y ¢Doénde vienen cometiéndolos? En Antioquia, pero
especialmente en una regién que es bajo Cauca, alli vamos a Chiborodé, vamos a
Carepa, que pega con el sur de Montelibano, Puerto Libertador y casi hasta
Valencia, ahi hay un grupo que viene afectando enormemente la tranquilidad y lo
estamos siguiendo, lo tenemos mapeado y ya hay un equipo de fiscales y policias
judiciales tras del grupo y tras de esclarecer los hechos porque ocurren, entonces
lo primero que vemos es eso, lo segundo que vemos es que hay unos hechos que
hasta el momento las evidencias nos indican que el movil es un maovil particular que
seguramente no traspasa la zona donde ocurri6 el hecho y el motivo personal, como
dije, se los vamos a entregar doctor Alirio, para que usted los analice y nos
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retroalimente y estamos abiertos a que si hay una informacién que no hemos visto,
pues verla porque aqui no nos interesa mas que la verdad y poder sancionar a quien
son los responsables, si son aislados, si son organizaciones, si es sistematico pues

encontrarlo.

Yo creo que aqui dejo mi presentacion, diciendo para cerrar que la Defensoria del
Pueblo nos allega sus alertas temprano, trabajamos con cada una de las alertas,
las mapeamos, las colocamos, les avisamos a nuestros equipos y les entregamos
la informacioén y a veces uno quisiera mas informacion, pero uno no puede mas que
lo que reciba tratar de utilizarlo y empezar las investigaciones, entonces lo que
recibimos de la Defensoria tenemos un equipo especial para mapearlo, colocarlo y
gue llegue a las investigaciones y que podamos nosotros mapear las organizaciones
criminales, entonces nuestro reto en este momento, Alirio, es el reto de todos, es
lograr comprender esas dindmicas que estan pasando, de esos grupos que se estan
formando, de esos grupos que ya estan y lograr nosotros poder contenerlo porque
no quisiéramos investigar un homicidio mas de un defensor de derechos humanos
porque lo mejor que podemos hacer es erradicarlo y por eso el compromiso de la
Fiscalia General de la Nacién, el compromiso del sefior Fiscal General de la Nacion,
de la sefiora Vicefiscal es aumentar nuestras capacidades, aprender de nuestros
errores y escuchar a las organizaciones, trabajamos de la mano de Naciones
Unidas, de la mano de los pueblos indigenas y estamos abiertos a escuchar para
entender la realidad de cada region, de cada subregion para no terminar haciendo
una investigacion ajena a lo que esta pasando, ya nosotros vuelvo y digo, si desea
le podemos mostrar todos los mapas que hay de traslapar todas las organizaciones
y todo este tema.

El sefior Fiscal General de la Nacion y la sefiora Vicefiscal en un tema que dijeron
acda de la puesta en marcha de la unidad especial de investigacion, esa unidad se
cred, se nombré como su primera Directora a la doctora Alejandra Valencia,
renuncié en diciembre, se dej6 encargada a una de las fiscales que ella habia traido,
que estaba de segunda en la Unidad, seguimos trabajando con ella, ella nos
acomparfia, va y asume con sus investigadores todos estos casos y el sefior Fiscal
y la sefiora Vicefiscal como lo han dicho estan esperando que llegue dentro del
marco juridico los candidatos para el decidir de los candidatos quien va a ser el que
va a reemplazar a la doctora Soledad que esta encargada, entonces ahi esta la
Fiscalia General de la Nacién con estos compromisos indeclinables de investigar
oportunamente y en tiempo real y esclarecer los méviles y quienes son los
responsables y decir Alirio que de estos 77 casos, ir ya en un principio de
esclarecimiento con capturados en el 42.865%, demuestra que el compromiso es
indeclinable en la Fiscalia General de la Nacion.

Gracias sefor Presidente.
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HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted, doctor Luis Gonzalez Ledn, queda constancia de que la Fiscalia General
de la Nacion viene trabajando de manera importante.

Tiene el uso de la palabra el sefor Vicedefensor del Pueblo, Doctor Jorge Enrique
Calero Chacon.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEDEFENSOR DEL PUEBLO,
DOCTOR JORGE ENRIQUE CALERO CHACON.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Saludos al doctor Alirio Uribe, a la doctora Angela Maria Robledo, a todos los
miembros de la Comision Segunda, a los invitados y a todos los asistentes a esta
importante audiencia, un saludo al sefior Defensor del Pueblo doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, quien se encuentra fuera del pais, pero muy atento a estas
discusiones.

El tema de las amenazas y los homicidios contra los lideres sociales es un asunto
que preocupa enormemente a la Defensoria del Pueblo, seguramente lo que voy a
decir va a tener diferencias con lo que algunos colegas o de las personas que estan
aqui presente han intervenido, pero antes de entrar al tema, déjenme decir lo
siguiente: también al sefior Defensor del Pueblo, doctor Alirio, le preocupan los
atentados y los ataques contra los miembros de la fuerza publica, en especial lo que
se viene conociendo en la modalidad de Plan Pistola, en el monitoreo de la
Defensoria del Pueblo, hemos identificado 35 ataques contra miembros de la fuerza
publica, 22 de ellos estan referidos a la modalidad Plan Pistola, donde 10 miembros
de la policia han sido asesinados, otros han resultado heridos, se han utilizado
armas de fuego y también artefactos explosivos que han generado efectos
indiscriminados en la poblacion civil cuando atacan a los miembros de la fuerza
publica pero igual hay que decir que en Arauca, en varios municipios de Arauca
también miembros de la fuerza publica han sido objeto de ataque por parte del ELN
y en el Catatumbo de igual manera miembros de la fuerza publica han sido victimas
de atentados por francotiradores del EPL y en el Retorno Guaviare, la disidencia de
las FARC han atacado a miembros de la fuerza publica, es un tema que preocupa
y por eso la solidaridad de la Defensoria del Pueblo con estos agentes del estado
gue prestan un servicio importante a la patria. Ahora, frente a lo que mencionaba el
doctor Rivera, que el conflicto armado se acabo, eso es parcialmente cierto, el
conflicto armado esta en via de terminacion con las FARC, pero mientras exista el
ELN, EPL, las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y otras estructuras armadas
ilegales que confrontan, que se enfrentan en el territorio, aun hay elementos del
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conflicto armado, por otro lado, el tema de las cifras, si bien es cierto, hubo la reunién
en Popayan de la Comision Nacional de Garantia de Seguridad, la Defensoria del
Pueblo tiene su propias cifras, es decir, no hay un criterio digamos, o una unificacion
de criterio con respecto a lo que se ha planteado en la Comision Nacional de
Garantia de Seguridad, en febrero el defensor mencion6 que habian 120 lideres
asesinados durante el periodo del 2016, al cruzar las bases de datos y el monitoreo
que hace la Defensoria del Pueblo en el terreno con defensores comunitarios, con
analistas de sistema de alertas tempranas, con los defensores regionales, este
trabajo en el campo, tomando en cuenta la definicibon de Naciones Unidas y la
definicion que hoy expuso aca el doctor Rivera que es de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, de qué son defensores y defensoras de
derechos humanos, es un concepto amplio, esa definicién es amplia y ese concepto
lo toma la Defensoria del Pueblo, entonces en el afio 2016,el registro que tenemos
de homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos humanos es de 134
y en el afio 2017 a corte de 15 de mayo, tenemos un registro de 46 homicidios, es
decir, en este periodo de 17 meses, 180 lideres sociales y defensores de derechos
humanos, han sido asesinados, es que no solamente es la cifra, el numero es frio,
a mi me hubiera gustado leer una a una las victimas porque a esto hay que ponerle
carne, son seres humanos que han sido objeto de un ataque, de un atentado,
nosotros no tomamos en cuenta doctor Gonzalez, el mévil, presumimos la actividad
de este lider social o defensor de derechos humanos y por tanto consideramos que
estdn siendo victimas de ataques, les sefialo lo siguiente: ¢Cuales son los
departamentos donde mayor nimero de homicidios se han presentado contra los
lideres sociales? y es que este dato es importante, porque si bien Fiscalia esta
trabajando sobre 70 casos, yo creo que tiene que girar un poco y tomar como
referencia estos casos que se estan conociendo.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Doctor Calero, usted me permite, es que me ha solicitado una réplica muy corta el
doctor Gonzalez, yo se la voy a conceder.

Tiene el uso de la palabra, doctor Gonzélez.

HACE USO DE LA PALABRA EL DIRECTOR NACIONAL DE FISCALIAS,
DOCTOR LUIS GONZALEZ LEON.
Dos temas porque no puedo dejar que pasen...

1.Fui claro en decir que nosotros partimos de la base que lo que nos dice Naciones
Unidas, es cierto y que es un defensor de derechos humanos, nosotros eso no lo
cuestionamos, nosotros partimos de la base de lo que nos dice Naciones Unidas,
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2.Nosotros investigamos, no solo los 182 homicidios que ustedes esta diciendo aqui
de defensores de derechos humanos, sino que estamos investigando los 4.088
homicidios que han ocurrido este afio en el pais y como le dije estos casos tanto de
Naciones Unidas, tanto de Marcha Patriética, tanto de la Cumbre Agraria y de
Somos Defensores, todos los casos tienen una priorizacion en la Fiscalia, que me
referi al listado de Naciones Unidas porque es con el que estamos en una mesa con
el gobierno, entonces doctor Calero, le aclaro esos temas para que no ponga en
boca de la Fiscalia algo que no esta haciendo.

Gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEDEFENSOR DEL PUEBLO,
DOCTOR JORGE ENRIQUE CALERO CHACON.

Yo creo que hubo una mala interpretacion, estoy diciendo que de la investigacion
que hizo la Defensoria del Pueblo, nosotros no partimos del mévil sino de la
condicion del lider social o defensor de derechos humanos, eso esta en un informe
especial que hizo la Defensoria del Pueblo a partir del trabajo en terreno, no
estamos sefialando que la Fiscalia esté desestimando los casos, solamente la cifra
que tiene la Defensoria del Pueblo es de 180 lideres sociales y defensores de
derechos humanos asesinados en estos 17 meses, 52 en Cauca, 26 en Antioquia,
11 en Narifio, 9 en Cundinamarca, 8 en Coérdoba, 8 en Norte de Santander, 12 en
Valle del Cauca, 6 en el Meta, 5 en Risaralda, 4 en Chocé, 4 en Putumayo y 4 en el
Tolima, de estos, el 71% de las victimas, eran lideres comunitarios o miembros de
juntas de accién comunal, ubicados en la zona rural, es decir, una apreciacién cierta
gue el mayor numero de victimas se hallan en la zona rural, también tenemos que
el 25% de las victimas eran lideres y miembros o dirigentes de comunidades
indigenas que han sido afectados por causa de este tipo de ataques.

Ahora, dentro de los casos documentados, doctora Angela, de homicidios,
atentados y amenazas contra mujeres lideresas y defensoras de derechos
humanos, la Defensoria del Pueblo encuentra que, durante el 2016 hasta la fecha,
han sido asesinadas 14 mujeres, estamos de acuerdo con el dato que usted ha
planteado, 14 mujeres defensoras de derechos humanos, 2 de ellas eran mujeres
trans, el 27% de los atentados registrados en el 2016, se dirigieron contra mujeres,
36% de los casos de amenazas fueron dirigidos contra mujeres, se registran
ademas 61 casos de amenazas colectivas contra organizaciones de mujeres y
mixtas y en este caso la defensora delegada para los derechos de la mujer de la
Defensoria del Pueblo ha venido dando acompafamiento a 96 defensoras en
riesgos por causas de amenazas e incriminaciones de grupos armados ilegales pero
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ademas de los homicidios, estamos hablando de 33 atentados contra lideres
sociales y dirigentes comunitarios y defensores de los derechos humanos, pero
también hacemos referencia a 5 casos de desaparicion forzada, 3 de estos lideres
aparecieron sin vida, hay 2 casos que aun permanecen desaparecidos como lo es
el del lider comunal del municipio de Vista Hermosa, Angel Maria Mufioz y Henry
Pérez Ramirez, que era un lider comunal y presidente de asociacion de pequefios
productores del Catatumbo, esos dos casos aln permanecen desaparecidos, no se
conoce informacion del paradero de estos dos lideres ni los moviles, ni los autores
de estos hechos y en cuanto a amenazas, el registro que tenemos en nuestro
monitoreo es de 500 casos de amenazas contra lideres sociales comunitarios y
defensores de derechos humanos en 157 municipios de 27 departamentos, ahora,
¢ Quiénes son las victimas de estas amenazas y estos ataques? En el sector
urbano, las organizaciones de victimas son objeto de amenazas y atentados, las
organizaciones de mujeres, las organizaciones de poblacion LGBTI, los
ambientalistas, aquellos que trabajan en espacios humanitarios y los que lideran
temas de salud, educacion y vivienda entre otros, en la zona rural quienes estan
mMAas expuestos al riesgo de ataques son los que estan adelantando procesos a favor
de las zonas de reserva campesina, aquellos que estan a favor de los programas
de sustitucion de cultivos de uso ilicito, los indigenas que estan adelantando
procesos o defienden su territorio, su autonomia y la constitucion de resguardos
como también la conjunta previa y la justicia propia, estos dirigentes indigenas
vienen siendo objeto de ataques, agresiones y amenazas, los afrocolombianos que
defienden el territorio de la conjunta previa, como también la constitucién de
consejos comunitarios, los ambientalistas que se oponen a la explotacion minera,
petrolera o a la construccion de proyectos hidroeléctricos, monocultivos o se oponen
a la mineria ilegal o a la extraccién de maderas, este es un cuadro preocupante de
poblacién que viene siendo objeto de ataques y que son defensores y defensoras
de los derechos humanos. ¢Cudales son las organizaciones mas afectadas?
Marcha Patri6tica y también miembros del Congreso de los pueblos, ¢Quiénes son
los presuntos autores? doctor Gonzalez, no era contra la Fiscalia, era el informe de
investigacion de la Defensoria del Pueblo que establece ese ejercicio, no
presumimos el mévil sino la calidad de la persona que ha sido objeto y victima del
homicidio, no le cargamos ni le hemos endosado a la Fiscalia el tema de esa
presuncion sino el sistema de alertas tempranas, parte de que es un lider comunal
y no esta pendiente si el mévil fue por hurto o si fue por crimen pasional o si fue una
rifia, un ajuste de cuentas, eso no nos interesa, simplemente fue un lider social, un
defensor de los derechos humanos, ¢Quiénes son los presuntos responsables? El
principal actor fuente de riesgo son las autodenominadas Autodefensas Gaitanistas
de Colombia, este grupo ilegal, hace presencia en 22 departamentos del pais, pero
también tenemos referencia de otros grupos criminales como la Constru en el
Putumayo, el bloque Meta y el bloque libertadores del Bichada, en la zona del Meta,
Guaviare y Vichada, pero también los Rastrojos que igualmente en la costa hay un
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grupo que se llaman Rastrojos costefios, las llamadas Aguilas Negras, que si bien
es cierto, no hay claridad de la existencia de este grupo frente al control territorial,
muchos panfletos son referidos a las Aguilas Negras y otras estructuras armadas y
criminales, territoriales y regionales como la cordillera o como los Pachencas en el
Magdalena y demds estructuras ilegales pero también tenemos referencias de
amenazas que vienen de las disidencias de las FARC como también hechos y
atentados referidos a grupos como la disidencia del EPL, en el Catatumbo y en
algunos casos también el ELN ha estado referido como actor fuente de riesgo y
como grupo que ha cometido hechos de violencia contra lideres sociales, contra los
defensores de los derechos humanos, ¢ Cuales son los intereses que tienen estos
grupos? La economia ilicita, el control del territorio donde existen cultivos de uso
ilicito, donde se da la economia del narcotrafico, la mineria ilegal, pero también
donde hay proyectos productivos y donde hay aquellos temas de explotacion de
recursos agroindustriales, pero igualmente defensores que son victimas de ataques
y amenazas por su ejercicio de denuncia, de defensa y de reivindicacion de los
derechos humanos.

Encontramos en la investigacion, doctor Alirio que los factores de vulnerabilidad
para esta poblacion son los siguientes:

1. La falta de reconocimiento de la labor de defensa de los derechos humanos por
parte de los defensores y defensores y de los lideres sociales, ¢ Esto que conlleva?
Sefialamientos y estigmatizacion porque los vinculan con grupos al margen de la
ley, por eso el sefior Defensor del Pueblo ha dicho y ha denunciado y ha pedido
que, a los lideres sociales y a los defensores de derechos humanos, se les debe
respetar el buen nombre, hay que rescatar el buen nombre de esas personas que
por voluntad decidieron asumir la defensa de los derechos de las personas, de sus
territorios, de difundirlos y de promocionarlos.

2. La ausencia institucional en las zonas rurales, la débil presencia institucional en
zonas rurales y municipios apartados, agrava la condicion de vulnerabilidad de los
defensores y defensoras.

3. La respuesta inadecuada o tardia frente las advertencias efectuadas por el
sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo que ha identificado los
riesgos que enfrentan los defensores y defensoras de derechos humanos, por eso
la Defensoria ha hecho un llamado a las entidades responsables para que adopten
medidas de prevencién y proteccidon para efectos de proteger a esta poblacion que
ejerce la defensa y promocion de los derechos humanos desde la sociedad civil.

La ausencia de espacios de interlocucion a nivel nacional y a nivel local que
permitan prevenir y proteger a los defensores de ataques, agresiones y atentados,
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es decir, abrir escenarios de interlocucién a través de lo que antes se llamaba o
funciona como proceso de garantia o mesas de garantias de los defensores y
defensoras de los derechos humanos a nivel nacional y regional, en ese sentido, al
identificar este escenario de riesgo, la Defensoria del Pueblo, doctor Alirio Uribe,
usted lo ha dicho, hay que fortalecer la presencia de los analistas en el territorio
para que en el territorio y sobretodo en las zonas veredales y en las zonas de
influencias y en los territorios donde las FARC han venido desalojando las zonas
porque estan en via de la desmovilizacion y dejacion de las armas, en ese territorio
se requiere de personal que continde el monitoreo pero usted lo ha dicho, se
requiere fortalecer la Defensoria del Pueblo con recursos para que se pueda
continuar adelantando esta labor, por eso recomendamos, por un lado el Defensor
insiste, reconocemos el esfuerzo de la Fiscalia y las investigaciones que viene
adelantando frente a estos casos de homicidios contra lideres sociales y contra
defensores de derechos humanos sean conocidos por la Unidad Especial de
Investigacion de la Fiscalia, también ha recomendado que la Unidad Nacional de
Proteccion establezca planes de proteccion colectivos frente a aquellas
comunidades y organizaciones que impliquen una estrategia de proteccion integral
y también ha recomendado que la investigacion judicial se fortalezca en las zonas
rurales, que se les dote a los Fiscales que estan en las regiones, de instrumentos y
de capacidades para que estos casos, este 71% de casos que han ocurrido en zona
rural de homicidios contra defensores, estos casos no queden en la impunidad, que
haya un completo esclarecimiento de esos hechos a nivel nacional.

De esta manera, agradecemos como Defensoria del Pueblo este espacio,
saludamos esta audiencia y que se pueda seguir tomando conciencia de la
importancia de proteger a los defensores y defensoras de los derechos humanos,
que no haya mas asesinatos de defensores y defensoras.

Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

A usted, doctor Calero Chacén, también por la presencia y el trabajo y el despliegue
de la Defensoria del pueblo, a usted y al doctor Negret, muchas gracias.

Doctor Alirio, nos quedaria la doctora Paula Gaviria, yo les rogaria ser breves en la
intervencion, también me ha solicitado el doctor Jairo Rivera que, si le permito
intervenir, lo Unico que yo les pido es hacer uso de la capacidad de sintesis para
gue vamos a las conclusiones, si a ustedes bien les parece, pero aqui he trabajado
con mucho afecto por la importancia que encierra este debate y la importancia para
Colombia que todos nos involucremos en este tema.

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 85 de 243



v. N.

Y.
0 '| DE LA REPUBLICA
I M DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

doctora Paula Gaviria, tiene el uso de la palabra, como Alta Consejera Presidencial
para los Derechos Humanos.

HACE USO DE LA PALABRA LA ALTA CONSEJERA PRESIDENCIAL PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, DOCTORA PAULA GAVIRIA BETANCUR.
Gracias Presidente.

Muy breve también porgue creo que se ha dicho bastante, creo que no sobra reiterar
como delegada del Presidente y ahora también del sefior Vicepresidente que nos
hemos tomado muy en serio y nos seguimos tomando muy en serio todas las
agresiones, ataques, amenazas y afectaciones contra defensores y lideres sociales
en el pais, es un gobierno que se la jugd toda, se jugo todo su capital por la paz y
no cualquier paz, una paz con derechos humanos como méaxima garantia de su
sostenibilidad y de su no repeticion y que le apuesta definitivamente a que esta paz
sea irreversible, eso creo que no sobra reiterarlo hoy, ya terminando esta jornada
tan importante.

Creo también importante reiterar y lo puedo decir con toda la certeza desde que
estoy en esta Consejeria, ya voy para el afio, que el estado hoy si esta trabajando
de manera articulada, lo estd haciendo para combatir, para investigar, para
sancionar, para identificar las problematicas, para analizarlas, tal vez no lo
haciamos antes, pero puedo dar fe de que hoy lo estamos haciendo, creo que
ademas Todd aqui también puede dar fe, de que lo podemos hacer mejor, lo
podemos hacer mejor pero de que lo estamos haciendo, lo estamos haciendo para
garantizar la consolidacion de la paz y obviamente para garantizar que aquellas
personas que se la estan jugando también toda porque asi como en las ciudades
frente a la paz hay tanto escepticismo, en las regiones hemos constatado que
mucha gente y cada vez mas gente se la estd jugando por la paz y que
efectivamente esta defendiendo los programas de ese acuerdo de paz, como ya se
ha mencionado aca y por eso mismo ademas esta siendo objeto de amenazas, lo
cual no nos lo podemos permitir como gobierno y si como ademas lo ha denunciado
agui el Representante Alirio Uribe, hay servidores publicos involucrados, creemos y
pedimos ademas al Ministerio de Defensa, a la Procuraduria en lo disciplinario,
obviamente a la Fiscalia, que caiga sobre ellos y ellas todo el peso de la ley y yo
valoro la contundencia como el Ministerio de Defensa, el Viceministro ademas ha
asumido esta responsabilidad, de verdad también puedo dar fe de que dentro de las
diferentes politicas del Ministerio de Defensa y las diferentes fuerzas esta
interiorizado el tema de los derechos humanos como una practica cada vez mas
real, ademas han anunciado y estan implementando hace poco ya una politica de
transparencia en donde como mencionaba el Viceministro, el enfoque ahora es que
se gana y se avanza en las fuerzas a medida que se respetan mas los derechos
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humanos y en eso nosotros desde la Consejeria estamos acompafiando y vamos a
estar muy vigilantes.

Todos los servidores publicos, también valoro y apoyo esta mirada, sin excepcion
debemos ser defensores y defensoras de derechos humanos y defensores y
defensoras irrestrictos de esta paz que es de todos, pero sobretodo que quienes
estamos hoy en el estado, que estamos desde el gobierno, que somos servidores
publicos, tenemos que defenderla y cuidarla con toda nuestra fuerza.

Lo primero también decir que reconocemos hoy desde el estado y desde el gobierno
la problemética, no la negamos, no la escondemos, créanme que hacemos
reflexiones periodicas, que nos hemos estudiado con juicio el informe de riesgo de
la Defensoria del Pueblo, los informes de Indepaz, de Somos defensores, de
Marcha Patridtica, del colectivo de abogados, de cada una de las organizaciones
que se ha dado a la tarea también de arriesgar su vida para documentar los casos
y para que podamos llegar a las causas de los autores y lograr las sanciones y las
investigaciones, reiterar que el estado esta del lado de las victimas, que el estado
esta del lado de las comunidades, de las organizaciones, de los lideres sociales y
de los defensores de derechos humanos, antes tal vez no estaba el estado ahi, hoy
el estado esta del lado de estas personas pero reconocemos también que uno de
los efectos intangibles de tantos afios de confrontacion ha sido la pérdida de
confianza, nos lo decia hace poco uno de los lideres de Acasa en San José de
Apartado, nos lo decia a la Misi6bn humanitaria que recordaba el sefior Viceministro
gue hicimos en febrero, nos decia “Todavia hay heridas abiertas y esas heridas se
van a tardar en sanar”’ hay desconfianza frente a la fuerza publica en esta zona del
pais, una desconfianza importante y una desconfianza que tiene un sustento real,
una historia dolorosa del pais y se lo reiteraron al sefior Ministro con quien fuimos
un mes después a hacerle un reconocimiento en virtud de la delegacion de la Mesa
Nacional de Garantias a los defensores y defensoras de derechos humanos pero
se les reiteraron también al sefior Vicepresidente, con quien fuimos hace poco mas
de 15 dias y por eso la presencia del estado, el fortalecimiento y la gobernabilidad
del estado en estos territorios es imperativa, en segundo lugar creemos, buscamos
y trabajamos fuertemente en desarrollar lo que nos invita el acuerdo a hacer y es
pasar de la proteccion a la prevencién, no queremos ser notarios de muertes ni de
listados, sefior Vicedefensor, creemos ademas que hay que nombrar a esos
muertos porque hay que dignificar esas vidas pero tenemos que llegar con
propuestas de seguridad, de proteccidn colectiva pero sobretodo de prevencion y
en eso el sefior Vicepresidente de la Republica esta trabajando fuertemente por
mandato y delegacion del sefior Presidente, adicionalmente dentro de las
potestades que tiene el sefior Presidente de delegar tareas especificas al
Vicepresidente, le delegd que sacara adelante el punto 2.1.2.1. del acuerdo sobre
el sistema integral de seguridad para el ejercicio de la politica, pero también el punto
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3.4. para todo el tema de garantias de seguridad previstas en el acuerdo final y en
la ultima Comision de Garantias también hace poco mas de 10 dias, el Presidente
solicito a esta Comisidon en pleno, trabajar de manera articulada para medir el
impacto de la intervencidén, realmente vemos en este escenario una gran
oportunidad de articulacién y de respuesta real y concreta a los temas de amenazas
y de vulneraciones de derechos y obviamente de persecucion contra quienes estan
afectando a las personas que ejercen liderazgos en los territorios pero también
dentro de la prevencion estamos fortaleciendo la Comision Intersectorial de
Prevencion de Reclutamiento Uso y Utilizaciones y Violencia Sexual Contra
Jovenes.

Hay una alerta que si queremos evidenciar y es el riesgo en el que estan nuestros
jovenes en el pais en ciertas zonas especificas, dentro de esta Comisién tenemos
mapeados los municipios en riesgo y no solamente es un tema ahora de
reclutamiento donde pues claramente queremos que rapidamente el ELN asuma
dentro de la mesa de negociacién el tema de los nifios y las nifias sino también de
uso y utilizacién que nos preocupa aun mas en zonas como Tumaco, Buenaventura,
en zonas por ejemplo de alto riesgo para los jovenes como el departamento del
Guaviare, en tercer lugar, con el liderazgo del sefior Vicepresidente, hemos venido
generando una serie de dialogos con todas las organizaciones y defensores en el
territorio y a nivel nacional para escuchar de primera mano las diferentes
problematicas y buscar soluciones conjuntas, ese ha sido el sello que quiere
imprimirle el sefior Vicepresidente al tiempo que nos queda de gobierno, mantener
un dialogo respetuoso con las organizaciones, que nos permita como gobierno no
caer en el unanimismo, escucharnos entre nosotros y explicarnos entre nosotros
sino construir desde esta diferencia y reconocer y legitimar también las voces de
todas las personas que defienden los derechos en el territorio, nos hemos reunido
con Somos defensores, valoramos el trabajo de Somos defensores enormemente,
con Marcha Patriotica, con CERAC, con los organismos de accidon comunal, hicimos
la semana pasada una gran videoconferencia con todos los departamentos de
Policia general y el General Nieto para hacer unos planes de articulacion de
prevencion entre organismos de accién comunal y Policia, por ejemplo, como una
tarea clave para el trabajo en el territorio pero hemos también visitado zonas del
pais como Tumaco, el Vicepresidente vuelve después de 45 dias como prometio
este fin de semana, a mirar avances frente a lo que nos dijo la comunidad de alla,
hemos ido a Corinto, a Apartadd, hemos ido también a Quibdé y la idea es poder
hacer seguimiento a los compromisos y a las acciones integrales de intervencion
para como dice él, que la paz no sea irreversible, ya no mencionaba el Viceministro
de defensa, estamos articulando acciones que llamamos el PMU en diferentes
zonas del pais que coinciden con los diagnésticos que se han presentado aqui de
las zonas mas criticas y quisiera decir algo que no dijo el doctor Luis Gonzalez que
nos presento el sefor Fiscal en la ultima Comision de Garantias y es, nos parece
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clave, la propuesta que trae la Fiscalia sobre unas reformas normativas a cédigo
penal y procedimiento penal para que la Fiscalia tenga mayores instrumentos para
perseguir a todas estas organizaciones de las que hablabamos hoy porque también
hay unas limitaciones metodologicas en investigacion y de pruebas que han
impedido que por ejemplo el tema de las amenazas que ha ido también creciendo,
sea un tema frente al cual tengamos resultados mas contundentes, celebramos eso
y queremos que rgpidamente esta propuesta de ajuste a estos dos codigos se saque
adelante.

Finalmente creemos que debemos trabajar fuertemente en un tema de erradicacion
de todas las formas de violencia, de construccién de una cultura de paz y de
reconciliacion, valoro siempre que escucho a Imelda Daza, sus mensajes de
reconciliacion, a pesar de ser una de las personas que mas ha sufrido, ella y la Up,
la violencia en nuestro pais, un proceso amplio que todavia nos falta mucho de lucha
contra la estigmatizacion democratica, de apertura democratica, de apertura y de
pluralismo politico, de desarmar el lenguaje que creo que en los territorios si que lo
necesitamos y finalmente pero tal vez lo mas importante, los mas vulnerables, los
grupos étnicos, Representante, sabemos que la Unidad de Proteccién tiene hoy bajo
proteccion a 1.600 mujeres lideresas, eso no deberia ser asi en un proceso ya de
terminacion del conflicto pero también sabemos que hay una deuda pendiente
entorno a las medidas de caracter mas integral, no solamente el chaleco, el celular
etc., el carro blindado, sino las medidas integrales de proteccién que no dependen
exclusivamente de la Unidad Nacional de Proteccién y ahi estamos trabajando con
la Consejeria de equidad de la mujer y claramente cuando los recursos son escasos,
la Unica opcion es trabajar de manera articulada, tenemos estrategia de asistencia
técnica en el territorio donde hay mayores riesgos de vulneracion a los derechos de
las mujeres con la Consejeria, con unas mujeres y estamos trabajando de manera
mas articulada ahora, Representante, en torno al tema de la prevencién de violencia
sexual y la lucha contra la impunidad de mujeres victimas de violencia sexual.

Dejaria ahi, muchas gracias.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted, doctora Paula.

Yo le voy a dar el uso de la palabra al doctor Jairo Rivera, quisiera también darsela
a mi General Rodriguez Peralta darle el uso de la palabra que él quiere expresar un
saludo.

Tiene el uso de la palabra el doctor Jairo Rivera de la Comision Voces de Paz.
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HACE USO ~DE LA PALABRA EL DELEGADO DE LA COMISION VOCES DE
PAZ, EL SENOR JAIRO RIVERA.

Empezar diciendo lo siguiente:

Este debate que hemos tenido hoy en donde en mi opiniébn se han esbozado
elementos que son claves para lo que va a venir, seguramente, alrededor de este
tema que es central, tal vez que va a ser la columna vertebral de las primeras
medidas para sacar adelante este acuerdo de paz y para hacer la transicion politica
que tiene que hacer Colombia para lo cual quiero felicitar a Alirio Uribe, a Angela
Maria, a lvan Cepeda, a Victor Correa, a todas las personas que han venido y han
estado frenteando con las organizaciones sociales denuncias, que en ultimas
generan muchas angustias en el territorio, porque lo que uno presiente cuando va
a las comunidades, cuando va a los territorios en donde estan bien las zonas
veredales transitorias, por donde hubo presencia de la guerrilla, o donde hubo
conflictos entre diferentes actores armados, disputas territoriales, es una enorme
incertidumbre, es un enorme miedo y en realidad es ese miedo tal vez la principal
preocupacion que tenemos muchos alrededor de la posibilidad de construir una
transicion politica en Colombia y cuando hablo de una transicién politica me estoy
refiriendo a precisamente lograr el objetivo de reconciliaciébn que se proponen los
acuerdos de paz y nos hemos propuesto buena parte de los colombianos y aqui
quiero mencionar lo siguiente, es decir, la idea de estos debates no es que se
conviertan en juegos de roles, entonces los que estamos como en esta orilla del rio
venimos Yy decimos lo que se supone que tenemos que venir a decir, el gobierno
viene y dice lo que se supone que tiene que venir a decir, la Fiscalia lo mismo, etc.,
porque hay un problema que esta alli que todos aceptamos, que todos coincidimos
en gue es cierto, independientemente de la diferencia de enfoques y la discusién
aqui no es alrededor del yo acuso, de decir es que usted no ha hecho o usted si ha
hecho, yo creo que desde ningun punto de vista esa es la discusion del dia de hoy,
la discusién de hoy es mucho mas problemética y mucho més grave y en mi opinién,
mucho mas angustiosa y tiene que ver con la incapacidad que tenemos para frenar
los ciclos de violencia politica que se han dado en Colombia y en ese contexto de
ciclos de violencia politica, a mi si me preocupan un par de cosas, yo entiendo que
para el gobierno nacional s dificil darle status a ciertos grupos politicos, eso es
comprensible pero si aceptamos como cierta la tesis de que hay dos grandes
causales del paramilitarismo o dos grandes modos de operacion digamoslo,
llamemos como llamemos a los grupos que hoy dia operan que en todo caso son
sucesores del paramilitarismo, una que tiene o tenia que ver en alguna época de la
historia de nuestro pais, eso es indudable, con agentes del estado que estuvieron
implicados en la conformacién de grupos paramilitares, digamos que eso ya paso,
demos el beneficio de la duda, digamos que eso hay que dejarlo de laso, pese a
gue aqui mismo hoy en este debate hemos escuchado voces que han dicho que en
territorios sigue sucediendo, eso no quiere decir que sea una directriz de los altos
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mandos ni del gobierno nacional, no, yo no lo creo desde ningun punto de vista,
pero en algunos territorios sigue sucediendo porque efectivamente hay lugares en
donde la autonomia territorial produce unos poderes especificos que inclusive
lamentablemente vinculan grupos armados ilegales pero también vinculan a
muchisimo nivel nuestra legalidad y nuestra institucionalidad y no solamente
nuestras Fuerzas Militares y eso pasa en territorios, pero dejemos eso de lado y
hablemos de la segunda tesis, la idea de que ya no existen grupos armados al
margen de la ley, es decir, que ya no existen grupos paramilitares con fines politicos,
llamémoslos como los llamemos, Neoparamilitares, etc., si aceptamos esa tesis
quiere decir que los asesinatos de lideres sociales que hemos presenciado, de los
mas de 160 lideres sociales y dando el beneficio de la duda de lo que nos dice la
persona de la Fiscalia que nos habld, que me parece que es muy interesante
conocer esos documentos para incorporarlos, es muy interesante porque cada caso
efectivamente tiene su particularidad y eso es importante tenerlo en cuenta pero
estariamos asumiendo que estos asesinatos son coincidencias, si aceptamos eso
asi, asumimos que son coincidencias, es decir, yo no estoy hablando de que se
retnan un grupo de 10 o 15 personas que decidan selectivamente los asesinatos
aca en Bogota o algo asi, no estoy hablando de eso pero yo si creo que nosotros
tenemos que hablar claramente sobre qué es lo que produce algun nivel de
sistematicidad en ésto, efectivamente hay diferentes organizaciones pero estos
lideres sociales fueron asesinados y sus asesinatos fueron precedidos por
amenazas de grupos que pueden o0 no hablar entre si, pero que en todo caso no
son solamente grupos que tienen interés econémico, si tuvieran solamente interés
econdmico no estariamos hablando de asesinatos de lideres sociales sino de
comerciantes pero no es asi, no estamos hablando de asesinato de personas que
tenian que ver con la ruta de la coca o con el traspaso de la gasolina por
contrabando, no, estamos hablando de lideres, efectivamente, de lideres, de
personas que sean activismo politico, que fueron amenazadas por condicion de su
activismo politico y que fueron asesinadas presuntamente por consecuencia de su
activismo politico, luego no podemos, es imposible asumir la tesis de que ya no
existen grupos armados sucesores del paramilitarismo, como los quieran llamar,
pero que no tienen fines ni intereses politicos, los hay y yo lo que si creo es que no
tienen la fuerza de otras épocas, pero es que este debate tiene un punto de fondo
y es la preocupacién porgue en el pasado pas6 exactamente igual que como puede
pasar ahora y es que esa articulacion de estos grandes grupos paramilitares hasta
llegar a lo que fue la conformacién de ese proyecto paramilitar en el afio 1997 las
Autodefensas Unidas de Colombia, nacio fue de esa manera, no fue que alguien se
reuni6 a nivel central, no, fueron diferentes grupos que se fueron juntando
precisamente porque habia un ambiente, se produjo un sentido comdn en esa época
en el pais muy contradictorio alrededor de la paz y de la posibilidad de la
reconciliacion y hoy si hay una diferencia, Presidente, con aquel genocidio de la
Union patriotica y eso creo que no se ha advertido con suficiente ilustracion, muchas
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personas, inclusive aqui hemos tenido ese debate en el Congreso de la Republica,
hablan del genocidio de la UP, e introducen alli una cuestion que a mi me parece
macabra que es decir que el genocidio de la UP ocurrié por el hecho de que las
FARC seguian en armas, entonces que eso de alguna manera justificaba el
asesinato de lideres sociales, de ninguna manera yo puedo compartir esa opinion
pero inclusive para los que la comparten, hay una contradiccién con lo que viene
pasando y es que las FARC ya no existen, ya no hay FARC — Guerrilla, las FARC
ya se estan convirtiendo en partido politico, en los proximos meses van a dejar las
armas y sin embargo siguen asesinando lideres sociales y a contra pelo de lo que
deberia estar sucediendo que es precisamente la emergencia de una produccion de
un sentido comun para la paz en el pais, lo que viene pasando en mi opinion es lo
contrario y yo siento que ese imaginario y ese ambiente que aqui sentimos, en el
territorio se siente con mas fuerza y yo creo que ahi es donde esta la sistematicidad
de este asunto, no es que se retnan 10 o 15 en una oficina aqui en Bogota, no, es
alli, en ese discurso de odio, en ese deseo de venganza, en esa rabia que pulula
todos los dias, desde la sefiora de la tienda de la esquina del barrio mas humilde de
Bogota, seguramente hasta al campesino que esta o bien cercano o bien en la ruta
donde histéricamente opero la guerrilla y escucha estas cosas y alli es donde esta
el caldo de cultivo de lo que viene sucediendo y yo lo creo firmemente, desde la
Obendeta, pasando por la amenaza, pasando por el asesinato de boligrafo selectivo
de un grupo a un miembro bien de las FARC, bien de la familia, bien de la
comunidad, bien de los movimientos sociales etcétera y esa es la preocupacion
central.

En el acuerdo de paz hay un punto que se mencionaba recientemente que tiene que
ver con el pacto nacional para la eliminacion de las armas de la politica y ese pacto
efectivamente que hoy esta bajo la responsabilidad de todos los colombianos, pero
de parte del gobierno nacional del Vicepresidente Oscar Naranjo, es algo muy
importante a tener en cuenta en este momento, en realidad, méas all4 del musculo
institucional, yo creo que el mensaje y ahi si quiero decir que hay una
responsabilidad del gobierno colombiano, el mensaje tiene que ser mucho mas
contundente, hace unos afos alrededor de los asesinatos de lideres sindicales, el
gobierno nacional expidi6 una serie de propagandas por medios masivos de
comunicacién, contandole al pais porque esta mal que se asesinen lideres
sindicales, lo mismo tenemos que hacer hoy con lideres sociales, porque esos
asesinatos parecen pasar por debajo de la mesa sin absolutamente ninguna lagrima
por lo menos de la Colombia nacional, del pais nacional, necesitamos producir por
lo menos esa lagrima y ese dolor en la gente y eso es importante para hacer la
transicion politica porque hasta el momento el imaginario es que si asesinan un lider
social, le dicen a la gente, por algo sera, debe ser que tiene que ver con la guerrilla
y ese transito es el que no hemos hecho y me parece que ahi se explica buena parte
de la sistematicidad, sin el yo acuso ni nada de estas cosas, no se trata de eso, se
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trata de mirar como producimos ese pacto y alrededor de eso construimos la
principal de las acciones afirmativas, para que esta cosa pare y es que al pais le
duela que maten la gente, le duela que maten los lideres sociales, le duela que por
motivos politicos un colombiano sea asesinado.

El objetivo de todo esto es parar la violencia politica, esa es la realidad, la
arquitectura de los acuerdos esta montada sobre la verdad y las victimas, pero con
un objetivo; parar la violencia politica para que no haya mas victimas y para que
haya memoria alrededor de un conflicto que costé muchisimas vidas, me parece
que, si hay un compromiso colectivo para lograr eso, sin ninguna mezquindad y sin
ningun problema, bajo un pragmatismo que yo si creo que ha tenido por lo menos
en un buen tiempo el gobierno nacional, alrededor de mandar diferentes mensajes,
a veces contradictorios, unos a las fuerzas armadas, otros a la guerrilla otros a las
organizaciones sociales por eso se termina encontrando y genera el problema que
tenemos ahora, hay que producir un solo sentido comun y ese solo sentido comun
gue hay que producir hoy, todos los que estamos del lado de cerrar para siempre el
capitulo de la violencia politica, es ese y yo creo que ahi hay que meter los dientes
de la institucionalidad, en ese sentido, Presidente, yo sencillamente quiero decir que
no se trata y no lo enfoquemos alrededor del yo acuso, enfoquémoslo alrededor del
problema que todos sabemos que subyace detras de esto y es que efectivamente
la sistematicidad de esto, no esta en una reunion central sino que esta precisamente
en un sentimiento que viene perdurando alrededor de los territorios, que viene
tomando fuerza y que nosotros no hemos podido parar, porque no basta la
investigacion, no basta la institucionalidad, se necesita producir ese nuevo sentido
comun que aqui lamentablemente no hemos logrado producir y alli es donde me
parece que tenemos que enfocar todos nuestros esfuerzos.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
Muchas gracias a usted, doctor Rivera por su intervencion.

Vamos a darle el uso de la palabra a mi General Rodriguez Peralta, va a ser muy
breve, pero él solicita poder expresarse.

HACE USO DE LA PALABRA EL MAYOR GENERAL DE LA POLICIA, JORGE
ENRIQUE RODRIGUEZ PERALTA.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Simplemente una intervencion muy corta para agradecer a los Honorables
Representantes a la Camara, al sefior Senador Cepeda y a todos ustedes las
muestras de solidaridad que han venido manifestando por esta situacion que
estamos viviendo en este momento en la Policia Nacional que no es nueva para
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nosotros, desafortunadamente y digo que no es nueva porque la historia ustedes la
conocen muy bien, se ha venido repitiendo a través de los afios y en este caso en
particular con esta estructura de crimen organizado, el Clan del Golfo el afio pasado
también tuvimos una situacién similar donde fueron asesinados 6 policias, fue
cuando se dio de baja uno estos cabecillas alias Guagua que tenia su zona de
influencia por el sector del pacifico en el Baudd chocoano pero lo que les quiero
decir es que a pesar de todas estas situaciones, nosotros tenemos el firme
convencimiento de que tenemos que seguir adelante con esta lucha que llevamos
hasta el momento, a finales del afio 2015 por instrucciones del sefior Ministro, del
sefor Presidente de la Republica pero por conviccién propia, nos reunimos unas
direcciones operativas de la Policia y decidimos hacer una especie de burbuja con
toda nuestras capacidades de inteligencia, de Policia Judicial y de grupos
especiales, para organizar una operacion que nos llevara a la desarticulacion de
esta estructura criminal, hay que entender que en el 2016, cuando hubo la
desmovilizacién de estos grupos armados, se formaron 33 de estos grupos, gracias
a toda esta lucha pues nos quedan tres y vamos en buen camino porque ya lo que
es del bloque Meta y del bloque Héroes y Libertadores de Bichada ya que queda un
grupo mucho mas pequefio, casi todos sus cabecillas fueron capturados o dados de
baja, igualmente la disidencia del EPL en el Catatumbo, fue dado de baja uno de
sus cabecillas, capturados los otros, ahi se sigue avanzando, l6gicamente es un
trabajo que hay que continuar, pero en este caso del Clan del Golfo ya llevamos
mas de 1.200 capturas de estos individuos, casi 100 toneladas de coca que se les
ha incautado que sabemos que son de ellos, se ha incautado mucho mas pero las
gue ellos han reclamado y las que les ha dolido son mas o menos 100, pero también
como decia el Honorable Senador Cepeda, se ha golpeado la estructura como tal,
casi todo lo que es su estructura econémica, ha sido golpeada, mas de 345 bienes
les ha sido declarado su extincion de dominio, mas veinticinco mil millones de pesos
en efectivo que se les ha encontrado en cada una de sus transacciones, laboratorios
de cocaina, bueno se les ha venido golpeando y méas de 54 de sus cabecillas, 7 de
ellos nacionales, han sido capturados o dados de baja, lo que quiero decirles es que
l6gicamente esta afectacion ha tenido como decia el sefior Presidente, esta
reaccion Escobar desde asesinar a los policias en las calles pero no quiere decir
gue nos vamos a esconder, sino por el contrario, mantener la ofensiva para
definitivamente quitarle ese gran lastre, ese gran mal a Colombia.

Les agradezco mucho, Honorables Representantes.

HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Le agradecemos a usted, sefior Mayor General Rodriguez Peralta, Director de la
Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional.
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¢ Quieren alguna conclusion, doctora Robledo, doctor Alirio Uribe?
Tiene el uso de la palabra la doctora Angela Maria Robledo Gomez.

HACE USO DE LA PALABRA LA H.R. ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ.

Yo queria, sefior Presidente, darle las gracias, de verdad, muy garante el escenario,
el espacio, la posibilidad de escuchar las distintas perspectivas porque como bien
lo dice Jairo Rivera y lo decia Imelda Daza, nosotros no queremos hacer de esto un
ejercicio de vendimia, de venganza, nosotros queremos entender, queremos saber
donde estan las responsabilidades para también propiciar estos escenarios de
verdad, de memoria, de reconocimiento a quienes han sido lideres y lideresas por
décadas en este pais tan estigmatizados también, entonces creo que eso es lo que
anima este debate y ha sido muy interesante escucharlos.

Quiza 3 puntos, yo creo que el tema sobre el paramilitarismo no queda resuelto y
quiza no sea un asunto de un debate de control politico, Viceministro de la defensa,
yo creo gue es un asunto mucho mas complejo, incluso de podernos pensar en
escenarios distintos para poder como bien lo decia Guillermo Rivera, poder
entender y caracterizar esto que esta ocurriendo, incluso nosotros mismos que de
tiempo atras, por nuestra tarea, por nuestro trabajo hemos dicho que el
paramilitarismo sigue vivo en distintas expresiones que ha mutado, pues estariamos
también, cierto Alirio, abiertos a mirar cuales son esas nuevas formas de expresion,
sin embargo yo recuerdo el libro de Maria Teresa Ronderos de Las Guerras
Recicladas, quizad ella en las primeras hojas de su libro, recordando que el
paramilitarismo ha estado en Colombia vivo en un siglo, pero el origen en Puerto
Boyaca fue una familia que habia emigrado de Antioquia a Puerto Boyaca buscando
espacios para un sefior y sus hijos y hubo en ese momento un robo de ganado de
las FARC que estaba empezando en esa zona y es quiza ese odio y esa venganza
la que propicia el que con esa brigada cercana a Puerto Boyaca, arranque esta
nueva fase de paramilitarismo en los 80 y de los 3 elementos que Maria Teresa
sefala que se van reciclando y van adquiriendo particularidades en las regiones, no
es lo mismo el paramilitarismo de Cordoba al de Antioquia, al del Cauca, al del
Putumayo, ella si dice que hay 3 elementos y aqui se han sefialado; economia ilegal,
control de territorio y lucha contrainsurgente y en una de las hipétesis quiza de
Guillermo y del mismo Viceministro de defensa, se dice que no hay lucha
contrainsurgente y no hay alianzas con los militares, sin embargo a mi si me queda
una duda, si ese concepto de insurgencia dado todo eso que se dijo durante
décadas en Colombia, que los campesinos, los indigenas, los afro, las mujeres
lideresas eran cémplices, eran colaboradores de la guerrilla, si ahi no puede
entenderse eso como un componente de guerra contrainsurgente, entonces por
eso, por lo menos para mi el debate no esta zanjado, hay que seguirlo trabajando y
desarrollando a profundidad y en segundo lugar, doctor Gonzélez, de la Fiscalia, yo
entiendo un poco su respuesta la doctor Calero, pero a mi también me quedd como
Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017

Elaboro: Sharick Sierra L6opez.
Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 95 de 243



S PN A conGReso

i ] DE LA REPUBLICA
TTTTTH s

CAMARA DE REPRESENTANTES
la duda cuando usted dice “Tomamos los datos de Naciones Unidas para identificar
e investigar los crimenes de los 77 lideres y lideresas, lo primero que hacemos es
preguntarnos qué hacian” a mi me queda la duda, si, como parte de la indagacion
en esa indagacion ustedes pueden o no validad, ¢si era o no un lider o una
lideresa?, es una pregunta, usted me la puede aclarar; pero también me queda una
enorme duda que aun tomando ese ejercicio tan juicioso, esa definicidbn que para
algunos de nosotros es restrictiva, de defensor de derechos humanos, para mi es
restrictiva, con todo respeto, que maten a un lider o una lideresa por un problema
amoroso, por un litigio de vecindario, por un asunto de un robo, a mi me genera una
pregunta, por eso va a ser tan importante recibir la informacion que usted nos va a
enviar para poderla superponer a estos distintas mapas que presentaron Alirio e
Ivan, para mirar si hay alguna coincidencia en lo que ustedes encuentran como
motivos, como hechos individuales pero nosotros encontramos territorialidad,
asociatividad, en el informe de Somos Defensores, de los 80 crimenes, 20
pertenecian a juntas de accién comunal y uno se pregunta ¢ Por qué? Entonces sin
dudar de esa capacidad y nosotros lo conocemos a usted como Fiscal, usted ha
hecho una tarea impresionante, no es con usted, es una pregunta que tenemos y
gue yo creo que vamos a esperar los resultados para terminar y sobre el tema de
las mujeres, doctor Gonzélez, nosotros hemos tenido reuniones con el Fiscal y con
la Vicefiscal porque le hemos pedido que haya una priorizacion especial a la
investigacion, no solo de violencia intrafamiliar sino de violencias contra las mujeres
y hay que decirlo, hemos encontrado eco, en el Fiscal y en la Vicefiscal, yo creo que
de la mano de la Vicefiscal que fue la que dijo Fiscal usted se equivocé al decir que
esto habia que volverlo conciliable, bueno, ahi hay un eco pero no hemos logrado,
doctor Gonzélez, que esa ley que trabajamos con Ivan Cepeda, la cual hacia
referencia de la mano de cantidades de mujeres, la 1719, sea una realidad, porque
usted sabe que ahi hay una exigencia a los operadores de justicia, jueces y fiscales
de indagar si hubo una condicién de crimen que puede considerarse de lesa
humanidad, hasta ahora no vemos ningun resultado, quiz4 puede haber algin
avance, pero en el debate que hicimos el afio pasado con la doctora Maria Paulina,
tuvo que decir que apenas se estaba empezando la tarea, pero darle las gracias a
Alirio por invitarnos aqui, por haber hecho este debate, a usted, Presidente, a
quienes nos han escuchado, a quienes han estado durante todas estas horas, a la
Policia, al ejército porque creo que en esta nueva doctrina de las Fuerzas Armadas
en Colombia, nada mas que ustedes quieran y yo les creo, depurar a quienes son
enemigos de este proceso, aun al interior de las fuerzas del ejército y de la Policia,
ustedes creo que tienen tanto interés de depurarlo como nosotros y de aclarar si
agui sigue o no viva una estructura de paramilitarismo.

Muchas gracias.
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HACE USQ DE LA, PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,
H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
A usted, doctora Robledo.

Doctor Alirio, 6 horas acompafaron este debate, nuestro reconocimiento, a todos
los asistentes también gracias, usted concluye el debate.

HACE USO DE LA PALABRA EL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ,
Gracias, doctor José Luis Pérez.

De verdad que como Presidente de la Comision le reconozco su persistencia, creo
gue en todo el tiempo yo que llevo en la Comision Segunda, jamas un debate de
control politico habia durado hasta las 4:00pm y bueno, creo que el tema lo amerita,
estamos hablando de hombres y mujeres que estan siendo asesinados a lo largo y
ancho del pais y le agradezco a la mesa directiva haber sostenido la audiencia hasta
esta hora e igualmente le agradezco a todos los que participaron, desde las
autoridades, a los amigos que vienen de las regiones, que dieron su testimonio acé
arriesgando su vida para dar un testimonio de lo que esta pasando en las regiones,
pues tanto en el Catatumbo como en la comunidad de paz de San José de Apartado,
las mujeres etcétera y claro uno quisiera decir mil cosas pero yo quiero respetar ya
la hora que es y la citacion a Plenaria que tenemos a las 4:00pm pero si quisiera
aceptar por parte del doctor José Luis Gonzalez, que lo conozco desde hace unos
20 afios que hemos estado en estas lides, él como Fiscal y yo antes como abogado
de victimas y ahora como controlador politico, digamos de estos temas de derechos
humanos, que hagamos esa revision de casos, yo reconozco que la tarea se ha
hecho en muchos niveles pero la tarea no se ha terminado y si lo ponemos, sefior
Viceministro de defensa, en las palabras que usted dijo, como légica de paz, pues
nosotros insistimos en la paz completa y para nosotros la paz completa es no FARC,
no ELN, no paramilitares, bandas criminales, el nombre que queremos dar y no
fuerza publica connivente con actividades delictivas y con asesinatos y cuando yo
hice los mapas en mi presentacion, pues lo hice de manera deliberada porque
gueria mostrar que las zonas mas militarizadas son donde estan asesinando la
gente y la I6gica para mi es que eso tiene que acabarse, lastima que no esta el
doctor Guillermo Rivera, tenia que irse y yo también estaba invitado a presentar la
reforma constitucional que se esta radicando hoy sobre reforma politica, que he
estado también liderando con muchos sectores acé del Congreso pero queria decir
lo siguiente, es decir, en otro debate que tuvimos aqui hace como dos afos, doctor
José Luis, yo presenté cifras donde yo probaba que la misma Policia ha tratado de
auto-depurarse y que se han sacado mas de 900 policias por contactos con bandas
criminales, incluso, un general de la Policia fue sacado de la Policia recientemente
por vinculos con bandas criminales, es decir, esa connivencia si existe, yo no estoy
diciendo que sean aqui los generales de Bogota pero si existen, todavia hay una
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connivencia, la Defensoria del Pueblo de manera deliberada no documenta la fuerza
publica como un factor de riesgo en sus informes de riesgo, no sé porque no lo hace
pero existe ese riesgo, igual en algunas cifras que yo manejé en otro debate,
mostraba como mas de 300 militares estaban también investigados en ese
momento por vinculos con bandas criminales, no las llamemos paramilitares,
bandas criminales, entonces esto se tiene que depurar y tiene que haber medidas
ciertas y eficaces que permitan que todos los ciudadanos confien en el ejército y la
Policia, ¢Por qué la comunidad de paz no confia en el ejército? Pues porque ellos
incluso filman las bases paramilitares y el Comandante de la brigada dice que no,
gue esas son mentiras, que ahi no hay paramilitares, entonces histéricamente en el
Uraba ha existido esa connivencia, bases paramilitares que han durado afios en el
mismo lugar sin que se haga una intervencion de la fuerza publica, entonces yo lo
gue creo es que tenemos que avanzar.

Sobre las sentencias, doctor yo le reconozco que es la primera vez en toda la vida
gue yo veo que, frente a crimenes tan recientes, usted nos dé datos positivos sobre
el 42% de los casos, yo reconozco que eso nunca lo habia visto pero también quiero
decirle una cosa, cuando nosotros estudiamos las primeras quinientas sentencias
por asesinatos de sindicalistas en un proceso parecido se crearon fiscales de OIT,
se crearon jueces de OIT, encontramos que las quinientas condensa de sindicalistas
eran contra sicarios, contra autores materiales, encontramos que un 40% estaban
préfugos, que nunca habian sido capturados, incluso muertos y nunca pudimos
demostrar que habia detras de los asesinatos, yo creo que aqui la Fiscalia esta
haciendo un gran trabajo pero no se esta ocupando de los grupos de interés que
pueden haber detrds de los asesinatos de estos lideres sociales y entonces
podemos caer en lo mismo, ahora, se ha hecho la tarea, ¢ Por qué? Porque el afio
pasado mataron 4 sindicalistas, yo vengo de épocas donde mataban 205 cada afio,
190, 180, 160, las cifras nos dicen que el afio pasado mataron 4 y no deben matar
un solo sindicalista mas, como no deben matar un solo Presidente de junta de
accion comunal o una lideresa de victimas o lo que sea, o un lider LGBTI, es decir,
alld tenemos que llegar, pero la tarea la tenemos que seguir haciendo y la tenemos
gue seguir haciendo de manera articulada, nosotros no vamos a suspender el
control politico en este tema hasta tanto no dejen de matar a la ultima lideresa, al
altimo lider social en este pais y creo que esa es la tarea minima que tenemos que
hacer en este Congreso porgque de alguna manera el ejercicio que hicimos en estas
6 horas, Presidente, es fenomenal, o sea la informacién que socializamos en este
debate de control politico, los analisis, los puntos de vista, esto tiene que tener una
continuidad y yo insisto, aqui hay que aclararle al pais esos hechos, esa posible
connivencia y no lo digo yo, si yo les digo que de 100 casos, la Procuraduria me
dice que esta investigando en 25 casos funcionarios publicos por homicidios, pues
a mi me gustaria que la Fiscalia revisara sus expedientes, porque la Fiscalia solo
me dijo que tenia preso un policia por un hecho del Cesar que nosotros
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denunciamos cuando la Policia alli asesin6 a ese manifestante, cuando hicimos los
debates contra el Esmad y todo eso, entonces ¢Por qué la Fiscalia tiene 25
investigaciones por homicidios de 2016 y 2017 y por qué la Fiscalia no? Entonces
hay que cruzar esa informacion, hay que hacer un trabajo mas interdisciplinario y
bueno, indudablemente que ha sido un buen ejercicio, yo agradezco toda la
participacion, pero insisto, yo no puedo quedar contento con un debate de control
politico cuando me dicen que no hay paramilitares pero la Fiscalia me dice que hay
1.100 amenazados entre el afio pasado y este afio y me refiere todas las
investigaciones y me dicen que son de grupos de este tipo, de esta naturaleza, o
cuando siguen matando los lideres, mataron el domingo, mataron el fin de semana
otro lider en el Cauca, etcétera, es decir, aqui algo esta pasando, histéricamente
siempre se nego la existencia del paramilitarismo, siempre se dijo que era un tercer
actor, duramos 10 afios haciendo debates académicos donde se decia que los
paramilitares no tenian nada que ver con el estado, que era un tercer actor y esa
actitud evasioncita pues la probamos en Justicia y Paz, en Justicia y Paz todos los
Comandantes altos, los Comandantes medios y los patrulleros dijeron “Siempre
actuamos de la mano del ejército, de la Policia; cerramos el DAS” hice el juicio
contra Noguera y la sentencia dice "El DAS se volvio un aparato criminal al servicio
de narcotraficantes y paramilitares” yo lo decia en las conferencias, eso lo dijo en
sentencias la Corte Suprema de Justicia, entonces no estamos hablando de cosas
gue no conocemos, estamos hablando de cosas que lamentablemente han ocurrido
en este pais.

Muchas gracias.
HACE USO DE LA PALABRA EL PRESIDENTE DE LA COMISION SEGUNDA,

H.R. JOSE LUIS PEREZ OYUELA.
03:59pm, levantamos la Comision.

A todos los asistentes muchas gracias, se convoca para el proximo martes a las
10:00am.

HACE USO DE LA PALABRA EL SECRETARIO DE LA COMISION SEGUNDA,
DOCTOR BENJAMIN NINO FLOREZ.
Si, sefior Presidente.

Siendo las 03:59pm se levanta la Sesion y se convocara por Secretaria.
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ADJUNTOS:

ORDEN DEL DIA 17 DE MAYO DE 2017 - PROPOSICION No 38 Del 29 de
noviembre de 2016 DEL H.R. ALIRIO URIBE MUNOZ.

RESPUESTAS:

MINISTERIO DEL INTERIOR

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

MINISTERIO DE DEFENSA - DIRECCION NACIONAL DE POLICIA
CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS
DEFENSORIA DEL PUEBLO.
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lider Cogmenitorrio, lidee Compesing, Hder Owden, lder Cultueales, Lider Indigena,

Lider Afro, Lider Ambientol, Lider Minere, Lider Reclamonte de Terros, F.ﬁfﬁr@

COUENEN SEGUNIV COMSTITTUCMANAL PERMANENTE
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13- Fn dos ensos e heen sl puestns en su conachmniento dgué acciones o emprendido ln
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previstos la Fiscalia General de fo Nocidn?

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

1. La Unidad Nadone! de Proteccidn come enlidod adserita af Mindsterio dei
Interior desorrollard nueves protocelos de proteecion en rosdn de los meeeos
esvenorioes de porticipacidie de lideres, defensores y opositores,

2, SCwdntas persomas euemion en fn octucadidied cor medidas de prateccidn
{,lfurgmffrs e b LINED

. Dal toral de personas gue cuentan con medicas de proteceiin diserinine:

=

. dCudnbes son funclonarios piblicos de entidedes del nive! nocional i del

nive! territorial

. eCudntas son defensores de derechins lrmaonas

Cerdrtas son lideres o lideresas de organizaciones de victimas, cudnfng
son reclimantes de restitueidn de Herros?

éCudntas son dirigentes o aoiivisiog de gropes poliffoos g especialoente
de grupos de aposicidn,

SCnantos son dirigentes, reprisentondes o activistos de orgasilzaciones
defensoros de derechos humanos, de victinas, sociales, civicas, comumoles
o eampesings?.

dCuantos son dirigentes o aeitvistos sindieoles.

. dludntas son dirigentes, representantes o activising de orgunizaciones

gremioles.

SCudntos son dirigenies, representantes o mrenibros de grupos émicos,
SCudntos son miembros de be Mistiin Mddiea

Ao son testigos de cases de visloeion a los derechos humanos y de
hﬁ'mi{rrr ol Derecho Internacionel Humanitorie?

ACudntos son pericdistas i comumicadores soeiales?

dCudntos som victimas de wiolociones o fes Derechos Humanos e
infracciienes of Derecho fntersecinnal Hwmanitario, inclgrendo
dirigentes, tideres, representanies de erpanizaciome die poblacibn
desplozada o de recfomontes de Herras en situaeiin de riesgo
extraordinario o extremo?,

Servidores pobdicns gue tengan o Fagan tenids bajo se responsabilidad el
dizefio, coordingcion o giecucion de ia politica de dereches bumonas i ez
del Clobierren Mastonal,

. éCuidntos son reclomantes de restiecion de ferras en el mares de o ey

1448 de 20047

] o8 le cludad del pals en lo que se encuentro of mayor mimers de
perscins con medidas de prafeceidn? CCUanies personaes cuentan en fa
cetualicdod con medidas de prateecidn otorgadaes por lo DNP que s
encuertren en la ciudad de Bogota?

GOl s el ndmero fotal de estudins de valoracién de riesgo que ka hecho
ln UNF dirante @f afio 20067 e estos, deaentos R dedo como resultode
riesgo ardingeio? d0udntos rigsgos extraordinarios?

@

CUHMISFON SEGUNIA CTRSTITULTUIMAL PERBARENTE
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20. En el marco del acverdo final para lo terminoacidn del conflicto y lo
conshruccidn de una paz estable y duradera, en e punto 3.4. “Acuerdo sobre
yarantias de seguridad y Tucha contra las organizaciones y conductas
crirninaies responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensones/us
de derechos humanes, movimienfos  sociales o mowimientos politicos o que
amenacen o atenten contra las personas que participer en lu
implementacion de los aeuerdos yla construccidn de la paz, incluyendo los
organizaciones criminales que  hayar sido demominadas como sucesoras  del
paremilitarismo y sus redes de apoyo” establecen una serie de medidas gue deblan
ponerse en marcha previa a la firma del acuerdo por parte del gobierno, como por
gjemplo, la creacién del cuerpo élite. De aeuerdo con lo anterior strease rendie un
informe detallado de toda las medidas implementadas hasta fa fecha por la UNP.

21, Asimisimo, sirvase informar cuales son las medidas que se implantaran desde la UNP
en el marco del aeverdo de pux pera gorantizar lo vide y seguridad de los lideres
socioles y defensores de derechos humanos,

MINISTERIO DE DEFENSA Y DIRECTOR NACIONAL DE POLICIA

1. Sirvase informar qué medidas ha adoptado la policia nacional frente a lias acciones
realizadas por éstructuras crininales, tales como grupos paramilitares ¢ Bandus
Criminales.

2. Sirvase informar de manera detaliada el reporte que tiene la peolicia racional sobre:
a. Estructuras criminales como grupos paramilifares o BACRIM
b, Zemus de Influencia de grupos paramilitares o BACRIM
c. Modus Operandi de grupos puramilitares o BACRIM
d. Presuntos intereses que profegen grupos paronlitores o BACRIM

3. De qué manera la Policia Naciona! promueve la integracion i complementariedad
con las demds entidades del Estade pora garantizar una proteccion integral a los
defensores de derechos humanos?

4. cExiste alguna politica que garaniioe de marera diferenciol y regional ia prateccidn
a los defensores de derechos humanos? De ser asi, sfrvase informar cudl es su
resultado.

5. EQuié arciones yfo medidas eolectivas promueve la Policfa Nacional pera proteger a
defensores de Derechos Hurnanos y a comunidades amnenazadas?

6. En los siguientes cosos en los que perdieron la vida las siguientes personas, sirvase
indicar:

a. JHON JAIRO RODRIGUEZ TORRES, miembro de ia Junta de Accitn Comunal
del corregimiento El Palo y de ia Asociacion de Trabajadores Pro Censtitucion
de Zonas de Reserva Campesina en Caloto, miembro de Marcha Patridtica,
asesinado en Caloto Cauca el 01 de noviembre del 2016,

CUMASAON SACUNOA CONSTITLCIONAL PERMANENTE
Carreu 22 N* 8 « 68 Fiwo 3 Edff Nueso det Coggreso
Tolifongs. 8- 839050/ 98/ 52 Fux. 3 Saqovab
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Jirma del acuerdo por parte def goderne, coma por epempla, le creacidn del cusrpo
diite, D gewerdo coa lo anterior sirvase rendic un igorme detollodo de todae fos

medidas implementadus Rasta e fecha,

8, Asimismo, sirvese fnfarmar evoles son los medidas que se implontara La Policia

Merstaoornd e el mearoo del acwerdo de paz paro geranttzar le vidio g seguridod de los
lideres sociales y defensores de dereches Fumanos.

CONSEJERA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUTMANCS

1.

Do fers evsps pnteriarmente pencionodos que aociones ko adelantado o Consejeriic
Presidencial para Dereches Humonos e garontizes gue se invastigue | sancione
a fos responsebles,  siroase especificar, fpo de @eompaiiomiente o los Joriling
imadidas insfihcionales,

. Srruose adjuntar o registre gue tiene fa Conseieria Presidenaial pore fos Derecfiog

Humanos de lns persenas gue han sido gfectadas o agredidas Hderes y/fe defensores
de derechos kumaenos durante el 2006

. En el marco del seguimiento que hace ln Conssierin, Cuwil o2 of reporte de agresiones

individuales a defersores de derechos umanos en of affo 2015 - 2006 gue tiene esta
cortera?

dCudias fieerom los departamentos donde reds s¢ reportd agresiores mntra defensores
de DDHH en el 2oa6?

d0mé ripo de apresiones o sulneraciones de DLRN se reportaron durante e aio
20016

Elked rediclies se fermaron desde lo Conseferta fremte a lus agresiencs sefaladas en
las pregunias anteriores?

L mecanismos de profeceion Bo implementadn of Ministerio de Proteceion frende

o situneianes de agresiones y amenazos o defensores de derechos humanns dal
movimiento social ) politicn Moreha Patridites en el presente anc?

DEFENSORIA DEL PUERLQ

I

Shrvase informar st o Defemsoria def Puahlo ha recspeionads denuneios o teme
conocimiento de hechos scurrides desde el wiio 2oit fosta la feche sobre agresiones,
individuales, tales come Amenases, Afentodos, Homicidios, Desaparicion Foreedi,
Detenciones arbitrarios, Tortura, Hurta de Informecidn, Vielencta Sesucl, e
Tnterceptariones ilegales y otras contra

(L Defimcores v defensoras de derechos frumonos
Lideres Cormunales
Lideres Comunitarios
Lideres ('i:mpl'.-;r'nn-x
Lideres Cluvdooes
Lifervs Culturales
Lideres Irdigenas
Lidares Afros
" Lidores Ambientales @

mEmTEAERE

ORI SEGLNIA CORTIT DUMAL FEMTLANENTE
Sarverp 75 N 5 G4 Pen 5 Sdifnin Marun dal Con grese
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indeprideed persorenl de los cludadonoes que activaran lo ruta por ginenazas conira sw
vidia, en el periods 2o 5-20067

=, Oue meciones ho adelantado la Defensoria del Pushle para garantizar lo wida
proteceidn de los miembros del movimiento social politioe Marche Patriidico.

Sirvese informar cual ox ol reporte que tone lo Defonsoria Nosional del Pueblo, sobre la
presencia de grupos paramiiitores yie bandes crimingles en el pols, especificands
departamentos mds afectades, nimero de vierimas, enire ofros,

FPresentoda o eonsderaciin de la Comisidn Sequnda por el Honorable Representante:
ALIRTO URIBE MUNOZ, Aprobada por unenimidad en Sesicon del 20 de noedembre de
2oad,

v

ANUNCIOS DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSTON ¥ VOTACTON ENV
PRIMER DERATE

{Art. 8§ del Acta Legislativa o de 2003)
A
LOQUE PROPONGAN LOS HONORABLES REFRESENTANTES.

JOSE LTS PEREX OVUELA TATIANA CARELLO FLOREZ
Pregidente Vieepresidente
— i [\_955-"_"@(:,
L L -

NIAMIN NINO FLOREZ

el iy

PO CAMARGD,

ATVHINNET SFE A TN DUAST A LT FERMANTNGTE
Carrera N0 - Gl Pen £ Ko Mo de! Congress
TAromng - S /48 7 5 P - S
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MINISTERIO DEL INTERIOR:

TODOS POR UN
MEvOMs
® MiNiNTERIOR l/
~N Tt el
OFT16-000044704-DAL 3200
Bogota, D.C., jueves, 01 de Diciembre de 2016. "éﬁ A
i§2Y DOPA e cermegs e
& b o
Honorable Representante ”*”’”ﬂ:m
ALIRIO URIBE MUNOZ Foche D42 -1¢ Hom 1 21 9m
CAMARA DE REPRESENTANTES R #T6gg 5
Carrera 7 No. 8 ~ 68 Ofc. 506 ST —
Bogota
Asunto: Rapuoua
Honorable Representants:

Envyrtuddelapeﬂdénalbgadaelpasadovehﬂ:uatm(zﬂdanwmdezme.mham
wmmnndonhmmlxm«mm.mm.mm
wlamnmmmm,mamm”m&umm
para las preguntas Nos. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 18 y 18 y por tratarse de un tema de su resorte.
memnmidasahuidadlhdmaldeww.m&mmy
mmmmdeW.mﬂmyw

1. EN EL MARCO DEL SEGUIMIENTO QUE HACE EL MINISTERIO DEL INTERIOR,
J_CUALESELREPWTEIEAGREMWAMM
DERECHOSWIMOSENELAﬂOMG—M‘GJETIBEBSTACm?

awuawulnwﬁummwomobmimmmahmwm
mhmummpmmmm(m,wmmu

RapecﬁodemboomdihdéndeMesmpooomﬁsMsiseMm
mmammmmwmmmmadananamésdem
soddes.ywmnm&muwymmmmd@dasam
mmmaammmwwb;mmbWWthw&h
Nammmmmmm“uqueiwm
amenazas

Sede comespondancts Ediicio Camarge. Calle 128 No. 8- 33
Conmutador. 2427400 — Silic web wwe mininterar gov 0o
Servidio al € Seracioaick Ervnntenor gor 00 - Linea grasuts 018000510403
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dalmﬂlimmprﬂanwmuﬁmnmm' de 70 ocumidos en
sucedidos durante 2015, 2018, y de 41

2. JCUALES FUERON LOS DEPARTAMENTOS DONDE MAS SE REPORTO
AGRESIONES CONTRA DEFENSORES DE DDHH EN EL 20167

Demﬂﬂualaﬂunmﬁnqumpmpuﬂwdmddmtrmmm
al safior Presidente de la Repdblica, el resultado del cruce de informacion de homicidics en
2016 arroja el siguiente resultads:

. | . :
Esz2g s = ZEs 8z
23 SRS SRR RS

RSP R R
. 2 E

3. LQUE TIPC DE AGRESIONES O VULNERACIOMES DE DDHH SE REPORTARON
DURANTE EL ANO 20167

En lo que va comido del ano, e Ministerio del Inferior ha recibido denuncias de
organizaciones sociales, individuos, movimientos politicos y desde diferentes fuentes,
da la ocurrencia de:

Asesinatos »
Amenazas colectivas
Amenazas individuales
Alentados

4.  (QUE MEDIDAS SE TOMARON DESDE EL MINISTERIO DEL INTERIOR FRENTE A
LAS AGRESIONES SENALADAS EN LAS PREGUNTAS ANTERIORES? ’

Sale coavpencencia Edifico Camamo Celle 128 Ma. 68— 38
Conmutacdor. 247800 — SHo web | weew i aSF o oo

Sevicio al Cludadans servictatucadarofminnienar gov e - Lines grahita GTE000S10403
Bogatd. B.C. = Colombiz - Sur Amérca
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socialesydellde:espolﬂicos.creémaComisiénde j
sesioqan_dquue;eencarya de revisar los mA.:eMmy s mha —
amvnmemasocabs.deiensomsdedemmydoﬁdaayideylm

Adicionalmente ante el conocimiento de estas denuncias el Ministerio Interior
panlqbrwumcciéndeoawmﬂmmmdddomgadeu&
coorwmdo_conohasenﬁdadae' ti ciones a2 fin de que de acuerdo a sus

5. ¢QUE MECANISMOS DE PROTECCION HA IMPLEMENTADO EL
INTERIOR _(PROTECCION) FRENTE A SITUACIONES DE A?i:mwt

. Ashmgmen'dmm&bydevmrmmhw
integra de prevencion, donde se evidencian los escenarios de riesgo que tienen
en particular cada ente territorial. : we

. Wamientopermanenlealenbteniomla'mvésdebserhcesdeb
DweogondeDemohos&nnnos.paaelhénﬂeyahﬂadeMde
agresiones 0 amenazas.

. Encasosdequehhfomadonleguediectanmteaumdeuybsﬁda&s.
!osgn!apgdehDiacddndeDeredeunm.asmanywoyandm
nmmnsmmuesdidwddemeﬁasomoyoenhg&diénmmbades

Sede cormspondencis Edifico Camamge Calle 128 No. 8- 32
Conmutador. 2427400 — Sitio web  waw minitirior gov oo
Serviclo @ Cludadaro servicicatiudadanofmininticr gov o - Linea gratuita 01800910403
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G owes smecaome

@ MININTERIOR

Mumakmntehaymndedmmnhommoemrumddm
del lmmhammadohmaizadéndeuidumdevuwnmdm
regiones del pais con los siguientes objetivos:

. Rocobedbndeimwénmbvaiedemoeooﬂﬂmbem/

. Dialogo fluido con la sociedad civil.t—

. Aﬁcuhﬁnlmmmmmummmmbs
territorios.

. Disuadir la accion de los violentos y recuperacion la confianza de las comunidades
en las autoridades pablicas.

Endmamodeestasniebnesdevedﬁeacibnhqumdtysehmmﬁ).m
mmmmmamm‘&neymymmmazq
26deNoviembreserea§zarmnisiormonelSudeCmySwdeBoﬁvar.

11.. DENTRO DE LA CARTERA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR SE ESTABLECE LA
I'l’l.ElEchlACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD PARA EL EJERCICIO DE
LA POLITICA?

mmasdamwmwudmwawm
establecidas por las normas de implementacion en virtud de las cuales sa dé su creacion, las
cuales se encuentran en proceso de consolidacion.

12. ;DE QUE MANERA EL MINISTERIO DEL INTERIOR PROMUEVE LA INTEGRACION Y
LA COMPLEMENTARIEDAD CON LAS DEMAS ENTIDADES DEL ESTADO PARA
GARANTIZAR UNA PROTECCION INTEGRAL A LOS DEFENSORES DE DERECHOS

A través del seguimiento y la conformacién de la Comision de Alto Nivel, el Ministerio del Interior
ha podido coordinar acciones y fortalecer el trabajo mancomunado con diferentes enfidades
para incrementar la presencia coordinada en ios lenrilorios; de esta mesa se ha
esubieceruabajodaawudoaoompetmc'mcmuFmeerddehNadbn, i
Nacional, Ministerio de Defensa, Defensoria del Pueblo, Unidad Nacional de Proteccidn,
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humancs.

i

De igual manera, a través del trabajo de los equipos de la Direccidn de Derechos Humanos del
Ministet?odelIm.umrahdadoabhrgodo'zmsmdwymiéaiua

Sede corespcrdencs Edificio Camarge. Colle 128 No 8- 33
Conmutador. 2427400 — Slio web  www mirinterior gow.co

Servicio af Ciudadano secvicinakaucadano@miniaiencr gev.co - Linga gratula 018000910433
Bogotd, 0.C. - Colombia - Sur Aménica
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REGIONAL LA PROTECCION A LOS DEFENSORE DERECHOS HUMANOS?
ASI, .SIH\FASE INFORMAR CUAL ES !-IIHESI.I‘LTAD%.DE " S -

Lawiﬁmpdﬂmpmmuammm‘ caracieristicas
enfoques sefialados en la pregunta; su avance ests Hﬂ:ﬁ‘.‘:d?'lh:‘mm mnrg
plataformas de derechos humanos, mmmsummmmmum_

14. ;QUE ACCIONES Y/O MEDIDAS COLECTIVAS PROMUEVE EL MINISTERIO
INTERIOR PARA PROTEGER A DEFENSORES RECHOS HUMANOS A
COMUNIDADES AMENAZADAS? oF DE v A

16. ;EL MINISTERIO DEL INTERIOR HA IMPLEMENTADO MODELOS PROTECCION
COLECTIVA? DE SER AFIRMATIVO, INFORMAR CUALES .DDELDB,DEEI QUE LUGAR
DEL PAIS Y EL RESULTADO DE SU IMPLEMENTACION.

El Ministerio del _rr'rhrim. especificaments la Direccidn de Derechos Humanos tiens,

entidades responsables da su implementacidn, cuands se traie medidas .
prateccion colectiva a ser implementadas mrmm;ﬁuw— o

(2) f‘E.fadua seguimiento peribdico a k& oposiunidad, idoneidad ¥ ﬂﬁlmn en la
implementacion de las medidas de proteccion aprobadas en CERREM de
colectivos, a través del grupo de seguimiento y evaluacion®™

{3) 'End&aanuhdeh&prim’pimdemnmn&ﬁarmﬂhrbﬂad,%&ﬂhala
Unidad Nadmﬂmmhm,ymdmﬁsmﬁdadHMme
deban intervenir en la implementacion de medidas de proteccion colectiva™

Sede corespondenca Edificio Camamgo. Cale 128 No. 8- 38
Cormitador. 2427400 — 580 web  vwerw manmbe for goy 20
Sandcio 8l Cludadang senicioakiudadano@minintenr gov <o - Lines gratuits 18000010403
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(4) “Informar periédicamente al CERREM sobre la evaluacion de la oportunidad,
gmeﬂ?dyeﬁcachde’bsnadidasdemmcdmmvaWasmd

Para dar cumplimiento a esas obligaciones, “la Direccién de Derechos Humanos
conformara un grupo de seguimiento y evaluacién que podréa solicitar informacion a los
entes territoriales y demas entidades competentes {...)".

De lo anterior se entiende que no es competencia exclusiva de la Direccidn la
implaneﬁadéndehmtadepmtaccbnoolecﬁvanitmmocoddedisemrowﬁca
‘modelos” de proteccion colectiva, maxime cuando existe un instrumento formal
orientado a ese fin.

Para mayor ilustracion, se anexa la Resolucion 1085 de 2015. La informacién sobre
casos concretos puede ser obtenida a través de la Secretaria Técnica del CERREM
Colectivo, instancia que depende de ka Unidad Nacional de Proteccidn.

17. EN LOS SIGUIENTES CASOS EN LOS QUE PERDIERON LA VIDA LAS SIGUIENTES
PERSONAS SIRVASE INDICAR:

a) JHON JAIRO RODRIGUEZ TORRES.

b) JOSE ANTONIO VELASCO.

¢) ERLEY MONROY.

d) DIDIER LOSADA BARRETO.

¢) RODRIGO CABRERA CABRERA.

f) ARGEMIRO LARA.

g) DANILO BOLANOS (ATENTADO).

h) HUMBERTO OROZCO (ATENTADO).

i} VICTOR HUGO CUELLAR (ATENTADO).
j) HANNIER HURTADO (DESAPARECIDO).

De los casos anteriormente mencionados que acciones ha adelantado ministerio del interior,
sirvase sefialar:

a) ¢QUE MEDIDAS REALIZO SU DESPACHO, PARA GARANTIZAR LA VIDA DE LOS
LIDERES ANTERIORMENTE MENCIONADOS, CUAL FUE EL ACOMPANAMIENTO A LAS

FAMILIAS Y MEDIDAS INSTITUCIONALES, LUEGO DE LOS HECHOS AFECTARON SU
HUMANIDAD? =

De los casos mencionados el Ministerio del Interior ante los atentados y las amenazas
dio instrucciones a la Unidad Nacional de Proteccién para atender a las personas
victimas de atentados bajo el marco de las competencias legales que le corresponden.
Seda comssponcancis Ed€cio Camargo. Cafle 128 No 8- 33

Conmutador. 2427400 - Sitio wed  www.mininlerior gov.oo
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gnlosdunésmsoseleuabdeIMrmﬁaempemmn;bnade
InV&ﬁMnywmnﬁaahmm&mmum&hsMMyd
esdamcunientodebsmsos;shembugocabeadarumesehahed)omhmdoa

lasauondadesoompe(enbspaaqmsepﬁoricenlasiwesfgadoms se pueda tener
claridad respecto de los hechos sucedidos. ’

J,CUALESSONLASWQUEADOPTARAELIIWWLW

PARAGARANTIZARLASEGURDADYLAPRO‘!ECC!ONDELOSWE
DERECHOS HUMANOS Y LIDERES SOCIALES QUE EN LA ACTUALIDAD
ENCUENTRAN AMENAZADOS? ~ =

hstmocima!oiecmdeuunppaéqmmmmmm&emde
lideres y organizaciones en posible nivel de riesgo, particularmente en los
departamentos de Cauca, Narifio, Antioquia y Norte de Santander

Adicionah\entesehadadoisuucciondeavmenhwwtadondepmwcohsde
proteodonparandefesynimubrosdelnmirienbuamw de otros
colectivos sociales, ¥

PorouoladoeIMinistedoddlnwmhaldemdolareamdéndem' de trabajo
delaCanisiénderNivel,mbwalsehasdniadoahsdietemste
hacenpadedehnislm.ammmsendmdehmmm
una.pemquepennitanhpreeendahsﬂucbmlymd:ndaenbsmmdmde
se han presentado la mayoria de casos.

c)

¢QUIENES CONFORMAN LA COMISION DE ALTO NIVEL ENCARGADA DE

ANALIZAR LA CRISIS POR LOS ASESINATOS Y AGRESIONES DE ESTOS LIDERES?

La comision de Alto Nivel cuenta en sus integrantes:

PND D WON -

d)

Ministerio del Interior. ;.

Ministerio de Defensa Nacional. L~

Fiscalia General de fa Nacién. v

Defensoria del Pueblo. -

Policia Nacional - DIJIN. ~~

Policia Nacional - INSGE. <~

Unidad Nacional de Proteccion. -
OﬁdnadelAltoCunisionadodeNacionesUnidaspaalos Derechcs Humanos.

¢CUALES SON LAS MEDIDAS QUE SE ORDENARON DESDE ESTA COMISION DE

ALTO NIVEL?

Sede corespondencia Edimcn Camarge. Calle 128 No B- 38

Conmutador. 2427400 ~ Sitio wab  www mirinleior.goy co
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l'
i
1

e

® MININTERIOR

Enkelasmedidasquesehansoﬁdbdodesdemmaabm.mde
las cuales ya se han mencionado en las anteriores preguntas tenemos:

Realizacion de consejos de seguridad en los territorios afectados. »”~ ,
Revision, anslisis y priorizacion de investigaciones en casos de homicidios y P
agssionesenoaﬂmdedelmesdeduedmhnmyﬁdamym
de movimientos sociales y politicos.

*  Revision de analisis de riesgo y solicitudes de proteccion a lideres amenazados. .~

. Fonalec_nmne' Eﬁamwmwmmmomw.

- mmmonesaUNPdemrmlaconcenawndempmwodepmwén
para el Movimiento Marcha Patridtica.

e) ¢SE GARANTIZA LA PARTICIPACION DE LOS VOCEROS Y VOCERAS DEL DE
LAS ORGANIZACIONES EN ESTA COMISION?

El ministerio del Interior a través de diferentes comunicaciones ha intentado en varias
ocaabnes.quehsmhnienﬁossocia’&syhsphtaﬁamasdemm
envimlaconﬁnnadéndeqmienasmbsSdebgabsparaparﬁwarmesh
Canhién:sinembamohastahfednasobmarbmplaﬂumuwibhmﬁmadm
deundelegado.elwalnohaaidocumeado.puedehmioMawees
necesaria la confirmacion y presencia de los otros 4 nombres que representen a los
demas sectores.

19: ASI MISMO SIRVASE INFORMAR CUALES SON LAS MEDIDAS QUE SE IMPLANTARA
EL GOBIERNO NACIONAL EN EL MARCO DEL ACUERDO DE PAZ PARA GARANTIZAR
LA VIDA Y LA SEGURIDAD DE LOS LIDERES SOCIALES Y DEFENSORES DE DERECHOS
HUMANOS.

En referencia a las medidas que implementara el Gobiemo Nacional en el marco del
acuerdo de paz, nos permitimos sefialar que estas medidas estdn incluidas
principaimente en los siguientes punios del acuerdo:

2.1.2.2: Garantias de seguridad para lideres de organizaciones y movimientos sociales
y defensores de derechos humanos.

2.2.4 Programa Integral de Seguridad y Proteccion tendra en cuenta en la elaboracion
del Plan de Prevencion y Proteccion, medidas estigmatizacién mecanismos de difusion
amplia, campafas de legitimacion y reconocimiento de los defensores y defensoras de
derechos humanos, tanto en dreas rurales como urbanas, y creacion y difusidn de
Sede correspoadenca Edifico Camango Cafle 128 No. 3- 38

Conmutador. 2427400 — SHo web  waw.mrmpherior. gov co
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mn%

medios de comunicacién comunitarios y de interés pi
derechos humanos y la convivencia. mmelimub?debs

348 Programa Integral de Seguridad Proteccidn X
organizaciones en los territorios X T ootkladen -y

5.2.2. Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion labor
bsﬁefensmasdedemchoshmmmsymamdeb Lo 2o

Cord -

FER CRISTO BUSTOS

i
|

de Asunics Legaiatvos.
Oscar Cacens iats-Divecky oo Asarrion Legiskithus
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

CAMARA DE REPRESINTANTES
COSION SEGURDA ‘
:‘fme \ =
FatE 20 04 20 (3 T 1920
FISCALIA P 3

Bogta D.C. D PR WSS GENTRAL D LA R T

% lllllllll-lll
OVFG - No. 2017200000243 ¢

Dot VESUA Fects Radcec 2077108838 175235

BENJAMN NIRO FLOREZ — e

Sacretaro Genorsl

Comisidn Segunda de Reaciones Extenoms, Comerco Extaror, Defensa y Seguedad Naconsl

Carrers 7 No 8 - 68 Piso S Edficio Nuevo del Congreso

cergunda camara@onal com
Bogata - Colomiia

e - -

o “Propasicion No 28 del 29 de noviembre de 2015, AGues 3 Tderss socans v defensores |
wadHR AvoUnbeMuce dd

Sefcr Secetaric:

En slencin 3 su comunicacitn dof 14 de marzo de 2017, sedanie [ que remite cuesionane 2 ke
Fiscalla Genersl do ia Naciin miaconado con ‘Ataques 3 Ideres sockies y defensores de derechos.
humanas, presentado por e H R, Alro Uribe Mufoz. proposican N 28 del 79 de novembns de 816"
a0y dando MspUssts &N s sguentss KAMines, rogandole antenderia come complamento 3 Bs
respuestas remildas en & mes de dciembes 3l Honorable Seprsesnianis 3 & Camara Alno Unba
quien planied preguntas relaconadas con b Undad Espedal de hvesSicacion y ke gesiion processl
02 108 3505 &0 03 QU 92 ancueniran ident ficados como vicimas defarscms de demchos “umancs.

Mia&
g%MaMMBWW@WM‘
Desmantolamicnio de fas Omanizaciones Criminales Responsables de Homicdics y

Masacres 0 que Asmien cortra Iderss scoges Deferscmsias de Dereches Hamaros?

2 Slrvase informar i 18 Unidad Espeda de Imestigacin pars of Desmaniements de Bs
Omanizacones Crimindes Respensabies de Homicdos y Masacss o gue Alkolen Conra
Defersomsias de Denechos Humanos o= je semiiercn todss (s imestigaciones que lenien i3
Fiscalla scbm sgresones 3 defensores’as de Derechos Mumanos.

3 De ser Amalve 0 anenor, sirvase momar cuanias rwesiganones penales adolants
Unidad Especial de Irvesigacidn para ¢l Desmantelarienio de las Organzaciones Cominales

Frcalia Caneral de 12 Nacion, Blogue € Piso & Nive! Central, teldéfono 5702000 ext 2029, correo
electronico, www fca i gov oo
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Responsables de Homicidios y Masacres o que Atenten contra Defensores/as de Derechos
Humanes desde su creacion hasta la fecha.

4. Sirvase informar el fofal de nvesfigaciones penales llevadas a cabo por la mencionada
Unidad, referidas a los siguientes fipos:

41.  Atentados
42, Amenazas
43 Homicidios

44.  Desaparicion Forzada
45.  Desplazamiento Forzado
46. Detenciones Arbitrarias
47.  Tortura

48. Violencia Sexual

49.  Hurio de Informacién

4.10. Interceptaciones ilegales.

5. Indique el estado de las investigaciones, nimero de condenas, nimero de victimas
involucradas (discriminando si era defensor de derechos humanos, lider comunal, lider
campesino, lider civico, lider cultural, lider indigena, lider afro, lider ambiental, lider juveni,
lider de la comunidad LGBTI, lider de Desplazados y Lider de Mujeres) y presunios
responsables que estan siendo procesados actuaimente y el nimero de los que han sido
sancionados por estos hechos.

Respuesta:

Como fue informado en la comunicacion anterior, la Fiscalia General de la Nacidn, mediante resolucion
No 2903 del 24 de agosto de 2016 cred la Unidad Especial de Investigacion, con ef propdsito de levar
acabo lainvestigacion y acusacion ante la jurisdiccion competente de los miembros de organizaciones
criminales, incluyendo aquellas que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitansmo y
sus redes de apoyo, por conductas tales como homicidios, masacres, violencia basada en género u
ofra que atenten contra defensores/as de derechos humanos, movimienios sociales y polificos.
También tienen la misién de perseguir conductas criminales que amenacen k2 implementacion de los
acuerdos de la construccion de paz y debera atender en su quehacer la investigacion con un enfogue,
terriforial y de género. Los detalles sobre su funcionamiento habian sido comunicados en
comunicaciones anteriores.

Fiscalia General de la Nacién, Bloque C Piso 4 Nivel Centrai, teléfono 5702000 ext 20239, correo
electrénico, www fiscalia gov.co
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Preguntas 6 - 11

5 Deloconlraro, sirvase nfommar cusnias vesiganones pendales adelanta 5 Fscalia General
de b Nacdn, releridas a los siguenies ligos

a1 Atprtados
62  Amenazss
63 Homcdos

64  Desapancdn Forzada
55  Desplazamento Forzado
a6 Dstercores Ataanas
87 Torura

88 Vickenais Seccusl

68 Hurto & Informacin

690, Interoeptacones degaes

7. Indicps & eslado de Iss Nvesligacones, NUMam @8 condanas, NUmeo o8 wchmas
nvolicradas (Ciscimirandn s e defenscr de denechos Pumsancs, Fder comunal Sder
campasng, Mder civico, ider cultural, lider indigena, lider afro, lider ambentsl, Ider pvend
Her @@ B comunidad LGET), dder de Desplazados y Lider de Mujeres) y oresunios
responsables Que estan sendo procesades acaimente y of numem de ks gue han sdo
Lancionados por esis hechos

A Sirvase nfomar o olal de s vesiigaciones pensles con reaciln 3 6 agresiones por
9enero oon Dase en s pregunias dy S

9. Siresse nlomar de los deliios erumenados an B pregunia 4 ¥ 5 cusles han sdo ks
departamenias que regsran mas nvestijaciones censkes

10 Srvase Infoewar 8l wial de investigaciones penales levadas 3 cabo por ks Fiscalis Genersf
de la nacdn. relendss 2 3508 por agresones miectias X

10.9.  Orgarizacicnes socakes
102, Sindicales

103 Incigenas

104, Comuraks

105, Campeainas

Fiscalla Genaral de la Nacidn, Bloque C Piso 4 Nivel Central, teéfono S 202000 est 2009, corres
electronico, waw fiscalis gon <o
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106. De Victimas

10.7. Afro

10.8. Ambientales

109, Estudiantiles
10.10. De Desplazados
10.11. De Desaparecidos
10.12. De mujeres

10.13. De medios altemativos
10.14. De colectivos de derechos humanos.

11. Indique el estado de las investigaciones, nimero de vicimas involucradas y nimero de
miembros de |a Fuerza Piblica que estan siendo procesados actualmente y el nimero de los
que han sido sancionadaos por estos hechos.

Respuesta preguntas 6a 11:

De acuerdo con lo solicitado, |z Tabla 1 muesira el total de casos regisirados en el sisiema de
informacion de la FGN por delitos sexuales, desaparicidn forzada, desplazamiento forzado, tentativa
de homicidios, violacidn llicita de comunicaciones y homicidios en ios que por lo menos una vichma
es reportada como defensor de derechos humanos®. La Tabla 2 muestra el tofal de casos regisirados
en la FGN por el delito de amenaza en los que por lo menos una vicima es reportada como defensor
de derechos humanosZ. La lista de casos fue tomadz de lo reportado en el sistema de informacion
SPOA por los fiscales de los casas y de la base de datos de homicidios que [a FGN ha elaborado junio
con las organizaciones de la sociedad civil y Naciones Unidas en el marco del subgrupc de
investigaciones de la Mesa Nacional de Garantia, el PMU y demas espacios de interiocucion con el
gobiemo nacional. Las Tablas 3 y 4 hacen el conteo de vicimas en los casos reportados en las Tablas
1y 2 e incluye las victimas reportadas como DOH y aquellas que siendo victimas del mismo caso no
fueron reportadas con esta calidad.

¥ La consulta en ef sigtemsa da Ink dn nck Actwc relacionadas con DOHH,
Actividades relacicnacas con &l sindicalismo, WMW Clvmy A DOMHM, Activsta
mummn_amm.m Lider orga campesina, Lider

organizacion itana, Lider 8 <

patridtica, Miambros ONGS, Presidents sindicato, Sindicalista. Esta bisqueda es consislente con & concecto ampio de
defenscr de derechos Numanos que estabecs (3 Drectiva 011 de 2018 de & Fiscalia General de @ NaGén.

? La FGN ha encontrade que su desampenc an &l delito de amenazs &5 nsul POr vanas miacionacas con s
diferantas momentos de la nvestigacién y o ejercicio de & sccion pecal Por esta raxin se tomd B decisidn de Duscar
estrategias que permitan mejorar su desempefio y, £ara &l presente documento, exponer ios detos de fomme dieNCRde
entre dicho deito y |as demas sgresionas contra defensores de derechos humancs.

Fiscalia Genera! de |a Nacion, Blogue C Piso 4 Nivel Central, teiéfono 5702000 ext 2029, correo
electrénico, www.fiscalia gov.co
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Tabia 1. Casds por agresiones contra DOH

Dialito 14 HH5 216 27 Tl
Debins snauakes -] -] 1 F Ti
Desmaparicn frzada 4 3 4 1 12
[esplaramants ; 15 i 0 I =
Homiciha - tentativa ) & 5 18 4 ]
Vislezin icila de comunicaconss 3 3
Harmicdio 53 =] 116 Fid F=Ii
Hommdio en persona prolegida 4 4 8
Total o L) 153 ] a1

Takla X Casos die amenazas contra DOH

[ Dwlite: Foil 215
| Amenazas | 2

| e

| a7 | el

| =2

[+] Tal

Tabia 1 Victimas em cascs por agresiones contra DOH

Disdibe 14 218 Hig 21T ~Total
Dhedits snauses [ [ 1 2 |
Dhess s fopada 4 [ 4 1 L
Dol armis=nte 28 e H ¥ 5
Homiada - eniatia 5 11 4 5 45
‘Wil pziin dicila da comunicacones 4 ]
Hamicida &7 a2 41 = vy
Harmicitho & pseisons prokgida 12 5 7
Total 13§ 134 o A5

Farals Gesaral de b Sackdn, Biooue © Poo £ Mse Ceniral, tekidono STOSED cxr JO2S, comeo

elecrrdncs, ety TCalia oy o
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Tabila 4. Victimas en casos de amenazss contra DOH

Delito 2014 | 2045 | 2016 | 2017 | Total
Amerazas M3 | 33@ |3 18 |17
Vichmas hombras y mpenss. Las Tabiss 5y 6 muestran & sex0 regislrado para 88 victimas &0 ks
casos reportados.
Tabia 5. Victimas de agresiones hombres y mujeres
Delito Mujsr Hombre {en blamcc) Total
Detkos seasales 15 1 1 18
Desapancitn forzads £ 9 1 i
Desplaramenio 4 54 Lo
Homicidio - lentaiva 10 35 0 45
Viclaodn flata de comuncaciones 2 2 4
Homicicio a &2 5 n
Homickdia en persona protegda 3 13 1 7
Totad 120 386 8 ) S5H4
Tabia 6. Victimas de amenazas hombres y mujeres
Delito Mujer | Hombre | (en blanco) Totsl
Amanazas 350 604 20 e

Deparfamenfo de e hechos. La Tabia 7 mussTa o deparamento de los hechos de 0e <3508 08
agesones y amenaras conks defnsonss de demchos humancs rporisdos.

Fiscalia General de la Nadon, Blogue C P50 4 Nivel Central, t=iéfono 5702000 ext 2009, corres
electronico, wars fizgalty gov g0
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Tabia 9. Principaies actuacionss para ks cascs &8 homiciclo doloso 3 nivel macional
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| Ertradss
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Tadia 10, Indcadores de desempedo cascs de homicidics 2 DO, mowimientos
Ok sociakes y politicos
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Ado dela Entradas | imputacdn m_a " condenas
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Tabia 11. Indicadores de desempefio pars los cascs de homicidics dolcscs a nivel nacional
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Imputacion T.'*” T—n' = condenas
Afo | scbre sobre s o sobre

| entradas | entradas

| cfoctivas uu_-uoms Imputacionss | L e
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Anélsts de desamperio @ pesar de Afcuttades en of regsto. De los dafos recoplades es posidie
esladleosr cue 183 IMpuiBciones en nvestigaciones por homicidics 3 DO y 3 membres &
organizacanes sociskes y poliscas han auneniade desde 2013 y que 13 1333 de mputaciln pars askos
cas0s ha estado por enama de 205 entre 2013 y 2016, sicanzanda en 30% en 2015 y 29% en 2018,
Comparando con los datos genersies para i rvestigaciin del delilo de homicidio, se obeersa que
85135 13535 50N SUperomes 2 2 tasa de mputacitn gerersl Por sjenplo, mienias en 2015, [ ke de
Impuataciones pars & dello de homcido 3 nwel nacional fue de 22%, B =53 para os homicicios 3
DOH y & mismbos de CyaniZecionss Socass v poliicas s supsnor

S esta o compara con |8 1353 pan 1odos (oS cascs 08 Domicie, S8 chssrva que para & LI e
mputaciones por homcido la tasa de condenas siembne ha sido supenor 2 50%, mientas que en los
ca3s06 donde 38 vicimas han sido registradss como DCH o miemtros de ogarZacones soceks ¥
palificas la lass de condenss sempne ha S0 mencs

En 2016 @ FGN pronnt o sagoimienio y 2poyo 3 bs imwsSgaciones de homicidios 2 DOH y »
mierbros de mowimienics sociales y paiifces. Esio permite que 2018 uera of afc con mayor mimen
d8 IMpABCIoNES ¥ Que ks Automs Faknaes ¥ sus compices Lueran dentficades on ios primesos dias
de 13 vesligaciin

12. En relacion con las praguntss 45y §
121, Qw8 estuchrss onmingies Aan ado centiicades?

Respuests:
La Fiscalia General de la Natdn, dento de su Direconamisnio Ssiraligico y én 1a bicha hontal conlia
¢l crimen arganizado, ha logrado b idenfificacdn pera ests arusiicad de 1464 onganizaciones
cnminakes Que Afectan la segendad cdacana, asi comao sus fooos de cimnalidad, su asentamentc
cimingl en 38 gones, modus cperand y dndmicas delicivas.
Fiscalin Genural du la Nacida, Sloque C Pse 4 Nivel Cantral, tokifene SP02000 ast 2029, corree
electrdeico, waw.listala g o
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Es por ello, que la Fiscalia General durante la actual adminisiracion {2016 — 2017), ha impactado 131
estructiuras criminales dedicadas 3 este flagelo.

122 ;En qué zonas operan?

Respuesta:
Se ha podido identificar que principaimente operan en Cordoba, Risaralda, Magdalena Medio, Norie
de Santander, Cauca, Narifio y Antioguia.

12.3y 12.5. ; Cwé modus operandi suslen utiizar?; ; Sa ha identificado qué infereses profegen
esfas estructuras ciminales?

Respuesta:

Dentro de |a cifra citada en la respuesta a la pregunita 12.1, se evidencia que 87 estructuras criminales,
se encuentran dedicadas al homicidio en disfintas modalidades y por diferentes causas. Denfro de las
més comunes, se reflejan: homicidics selectvos, sjuste de cuentas, disputas de temitonos para ejercer
&l control de la actividad criminal, venganza, intolerancia y crimenes vinculados con vickencia de

génerna.

En el Plan Estratégico 2016 - 2020, la Fiscalia General de la Naciin ha idenfificado la relacion entre
la violencia actuad en vanios temitorics y el crimen organizado. Parte del diagndstico denolz La relaciin
entre &l aumenic de los indices de vickencia y las estructuras de crimen organizado. Asi, &l hemicidio
es usado como mecanismo para Zanjar disputas enfre organizaciones criminales y para ganar o
mantener cantral leroal o de algin eslabdn de mercados llegales. Los menores son una fuenie
principal de las filas de estas organizaciones: los uliizan para la prestacion de diferentes servicios —
como sicanaie o venta calkejera de drogas-, y después los reemplazan por offos menores.
Adicionalmente, las estructuras criminales son responsables de desplaramiento forzado, exdorsin y
amenazas.

124 ;Qué acciones viene desarollando la fiscalia para lograr s desarticulacion de dichas
estructuras criminales?

En &l plan estratégice 2016 — 2020, la Fiscalia reconoce que ks vacios de poder dejados por los
grupos armados legales pueden dar pie a que Sean ocupacos por las redes de crimen oiganizado,
que impacian las instituciones y los mercados regionales y deviene en afectaciones milfiples a la
poblacian,

Fiscalla General de la Nacion, Bloque C Pizo 4 Nivel Central, teléfono 5702000 ext 2029, cormeo
electronico, www.flisczliz.gov.co
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Teniendo en cuenta que la mision es garantizar ef acceso efeclivo ala jushicia, la verdad y la reparacion
de las victimas, se cuenta con una esfrategia de investigacidn amplia contra esias redes. Se centra
en establecer el contexto de las estructuras criminges, de investigar los casos por asociacidn, de
destacar fiscales para enfocar sus labores investigativas en organizaciones especificas y teniendo en
mente delitos graves como: amenazas, homicidios maltiples, reciutamiento de menores,
desplazamiento forzado, lavado de activos, financiacion del terrorismo, trafico de armas, violencia de
genero, entre olros.

12.5. ;Se ha astablecido aigin tipo de vinculacion de estas ssfructuras con las personas
postutadas por Ia ley 975 de 2005?

Aun no se ha establecido vinculacidn, se esta en proceso de indagacion

13. En los casos que han sido puestos en su conocimiento ;qué acciones ha emprendido la
Fiscalia General de la Nacion? ;Qué tipo de acciones preventivas y de proteccion tiene
previstos la Fiscalia General de la Nacién?

Respuesta:

En atencidn a su primer interrogante “En fos casos que han sido puestos en su conocimienio /qué
acclones ha emprendido fa Fiscaila General de la Nacin?" tal como se informd en la anienor
respuesta dada al Honorable Representante a la Camara, Aliro Uribe, la Fiscalia General de la Nacion
ha priorizado la investigacion y judicializacion de homicidios y amenazas contra defensores de
derechos humanos, lideres sociales, politicos y comunales. La Fiscalla General de la Nacidn ha
priarizado la investigacion y judicializacién de homicidios y amenazas contra defensores de derechos
humanes, lideres sociales, politicos y comunales. Para contribuir con ! propésito nacional de contar
con una paz estable y duradera, 1a invesfigacion de homicidios y amenazas conira defensores de
derechos humanos se constitrye en un compromiso de la actual adminisiracion y, en 3l senfido, ha
emprendido el trabajo de visualizar al interior de la Entidad fa importancia del avanzar con resultados
concretos en la materia.

En el Plan Estratégico de la Fiscalia General de la Nacion 2016-2020 “Fiscalia de ia gente. para I
gente y por la gente” se analizb que, pese a que los indices de violenciz en el pais han disminuido, fas
agresiones contra defensores de derechos humanos, lideres sociales y poifticos, persisten. Es asi
como la actual administracion ha incorporado como objetivo esiratégico combafir [2 violencia como
fenémeno priorizado y enfocar sus esfuerzos institucionales en la invesiigacion y judiciaiizacion de
amenazas, homicidics y ofras violaciones conira actores fundamentales para la transicion a una paz
estable y duradera, con enfoque temitorial y diferencial. El objetivo esfratégico que se complementa
con los demas objetivos estratégicos de la enfidad: (i) impactar de forma confundente el crimen

Fiscalia General de |a Nacion, Blogue C Piso 4 Nivel Central, teléfono 5702000 ext 2029, correo
electrénico, www fiscalia gov.co
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6. La elaboracion y aplicacion de protocolos de intervencidn, de manera fal que se garanfice la
mayor eficiencia en la conservacion de la escena del crimen y [a preservacion del matenal
prabatonio

7. Directrices de obligatorio cumplimiento que permilan estandarizar la investigacidn de
agresiones contra defensores de derechos humanos, especiamenie en los delifos de
homicidios y amenazas

8. Construccion de un Pian de Accidn que comprometa las diferenies dependencias de 3
Fiscalia, poniéndolas, al servicio de este tipo de criminalidad, dentro del que se encuentra (2
implementacion de la Unidad Especial de Investigacion, entre ofros.

La direccién, andlisis y control de la puesta en marcha de a estrategia esia en cabeza directa del
Fiscal General de la Nacion y de su Vicefiscal y es uno de los temas de evaluacion semanal de éstos
con las directivas de la Institucion.

Esia estrategia se esta aplicando a todos los casos reportados por organizaciones sociales,
organismos intemacicnales como Naciones Unidas, o por cualquier otra fuente de informacion de fa
noticia criminal.

Respecio a su segundo interrcgante *;Qué tipo de acciones preventvas y de profeccion fene
previstos la Fiscalia General de la Nacion?", es preciso sefialar que el Estado colombiano ha adquirido
dos obligaciones principales derivadas de la ratificacion de dos de los principales tratados de derecho
internacional: el Pacio Intemacional de Derachos Civiles y Politicos y la Convencidn Americana de
Derechos Humanos * Esios deberes consisten en: i) respetar y i) garantizar los Desechos Humanos
de toda persona que se encuenire bajo su jurisdiccion, sin discriminacion alguna.

Ei deber de garantia es una obligacion de caracter positivo, de toma de acciones. T...] Impiica ef deber
de los Estados Paries de organizar todo el aparato gubemamental y, en general, fodas las esiruciuras
a través de las cuales se manifiesfa el ejercicio def poder pdbiico, de manera fal que sean capaces de

asegurar juridicamente el libre y plenc ejercicio de los Derechos Humanos. Como consecuencia de
esta obligacion, los Estados deben prevenir, investigar y sancionar foda violacion de los derechos
reconocidos por la Convencién y procurar, ademas, el restabiecimiento, si es posible, del derecho
concuicado y, en su caso, fa reparacion de los dafios producidos por Iz violacion de los Derachos
Humanos™*4

3 Convencin Americana de Derechos Humanes [CADH] at 1.1,
4 Corie Interamericana de Derechos Humanes [Corle IDH] Caso Vieitisquez Rodriguez Vs, Hondras Foodo. Senlenca
e 29 de jullo de 1988 Serie CNo. 4.
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La prevencitn €8 un deber permanents del Esiado que corsisie on adoplar. todss ias meddas 3 s
atance para gue, con plena chsenanca & & Constiucito y 92 138 normas, & promuevs & eepein
y |3 grartia de los derechos humanos de lodes las personas, gnpes y comuridades sujeios 3 8
prisdootn naconal; se adopien medidas lendentes 2 vl la agarniciin de neegos exceccoEe O
an su defecto. 59 aviten datos A personas, grupes o comunidades con ocasitn de una shuacon de
1130 S0EPCONa), 0 56 MIGUEN 106 HMBCIns 46 5u Materalzactn; 53 garandcen ks condciones 3 in
de que una evendual vulneracin sea Yatada come un hecho 110D y permits '3 actvackin los deberss
de imesigacin y sancdn; y se disefien e mplmenien mecanismos Eodenies 3 generdr garaniies
g2 no repeticion

Desde o punio de vists lcnico y sin peruicio de ser considenads como garantia de no regeliodn, of
deber de prevencide no inchuye, en si mismo, los deberes de iwesSigacidn, sancidn y
reparacion.

De conformidad oon of arficulo 250 de & Constitucidn Prlitica, la Fiscalla General de & Naodn tiene
13 obligacitn de adelantar la acodn pensl 8 nvestigar hachos que constituyan dellos. Por 50 parm.
Ios jueces & conocimienio, los rbunakes y b Cone Supema -Sals Pench son quisass administran
Jjusticia. Actian respecto de quienes han sido acesados por la Fiscalia General de i Nacidn, o
0 sode de recurso extracedinario de casaclon. Son los llamados 2 decidr de fondo sobre la
existencia de responsabilidad penal, de haber sido dsts screditads en juicio, mis ald de lods
duda razomable. Estas decsiones, en los iérmings de los articulos 228 y 230 de la CP, son adoptades
pof los jueces y magistrados de manera independients, con someimienio exclusiva J impeno de &
By y respetando @ panciplo de presuncian de rocenca.

Asi las cosas, sunque |a Fiscalla Gensral da la Naciin no 2ne un rol praventivo, i impunidad &5 una
preocupaoin laente. Anke o deber de Brindar respussias elecivas y conecents del mpacho que la
uests en manche de koda ssralega G msestgacin y LAGHRECOn Sane para eviler '3 nagetictn
e bbs emmms del pasado, & Fscadlia ha pionzado | mvesigacdn de ks delios de homcdio y
aMenazas conts defansonss de derechos humanos, Idenss scosies, policos y comurales.

Cordial saudo,

Ut e iR

Vicefiscal Genersd de fa Nacidn

Fcala Generad de k2 Nackdn, Blogue C Piso & Nivel Censral, telefono 5702000 ext 2029, cormeo
electronico, www facabe sov o
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1. La Unidad Necional de Proteccion, como entidad sdscrits af Ministerio del Interior,

desarrollard nuevos protocalos de profeccicn, en razon de los nuevos escenarios de
participacién de lideres, defansores y oposifores?

# En lo concermiente 3 esla Subdireccidn no se conoce |a elaboracdn de nuevos
prokocoios, segin o referido.

- 2 gCuantas perscnas cuemian en la sctualidad con medidas de proteccion otorgadas
por la Unidad Nacional de Proteccidn?

* Enlaactuslidad 6.472 personas son beneficianas de medidas de prokeccion, de as
cuales 1. 513 comesponden a génen femenino y 4.959 a género masculing.

3. Del total de personas que cuentas con medidas de profeccion, sirvase discriminar k2
siguiente informacion:
Dal iptal de personas que cuentan con medidas de profeccion, sinase discriminar ls siguents
—

a8 ;Cuantas son funcionanos plblicos de entidades de nivel nacional y del nivel temional?

En la actualidad la Unidad Nacional de Proteccidn cuenta dentro de su programa con 1613
prodegidos que ostenta [a condicidn de funcianarias pablicos.

b ¢Cuénias son defansoras de derechos humanos?

En la actualidad la Unidad Nacional de Froleccion cuenta deniro de su programa con 189 protegidos
que ostenta ka condicion de Defensoras de Derechos Humanos.

¢ fCusntas son Edmg; o lideresss de organizacionsas de viclimas, cuanlss son reclamanies
e fierras? ideres o ideresas de organizaciones de vidlimas, reclamantes de femas

En la actualidad la Unidad Nacional de Proteccién cuenta dentro de su programa con 689 protegidos
que ostenta ka condicion de Ederes v lideresas de organizaciones de viclimas. -

d. ¢Cuéntas son dirigenies o activistas de grupos pollficos , especiaiments, de grupos de
e

Dentro cel Programa de Prevencion y Proteccion se encueniran probagido 163 divigentes o aclivistas
de grupos polificos, especiaimente grupos de oposicion.

& ¢Cuanias son dirgentas, representantes o activisfas de organizaciones defensorss de
derechos humanos, de viclimas, socieles, civCas, Comunaies o campesinas?
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En ks actualidad |a Unidad Nacional de Proleccion cusnta dentro de su programa con 559 prolegidos
quz cstenta |a condicidn didgentes, representanies o acivistas de defensorss de demchos

humanas, de vicimas, sociales, civicas, comunales o campesinas.

' 4Cudnias son dingentes o aciivistas sindicales?

En la actualidad la Unidad Nacional de Preteccion cuenta deniro de su programa con 475 prolegidos-
que oztenta la condicidn dirigentes o acvistas sindicales,

g ¢ Cudnlas son dirgentes, representanies o actiislas de onganizacionss gremisles?

EmmmmmrmnmhmBMdehmmm
o activistas de organizaciones gremiales

b §Cuédntas son dingentes, represeniantes o miembros de grupes énicos?
Eungmnadumﬂhrmtm:imumiamﬁlﬁm@m:hhmm
represantanias o miembros de grupos éfnicos.
i ¢Cusntas san mismbros de mision médica?

La Unidad Nacional de Profeccitn cuenta con 10 prolegidos miembros de la mision médica.

i ¢Cuéntas son festigns de casos de violaciin 2 los derechos humanos y de infreccitn af
darecho infemacions! humanitanio?

La Unidad Macional de Profeccitn cuenta con 7 lesfigos de casos de violaciin 2 ks derechos
humanes y de infraceion &l derecho intemacional humenitario

k. ¢ Cusntas son penodisiss y comunicadones sociales?
Se encuenira protegides 146 perfodistas o comunicadores socizles

L. ¢Cuéntas son viclimas de wiolaciin 2 los derechos humanos e infracciones 2 derecho
internacionsl humanitario, incluyendo dingentes, lideres, representantss de organizaciones
de poblacion despiazada o de reclamantes de fierras en situscién de desgo extraondinanio o
aufremo?

Se encuentra protegidos 1094 personas con condicion de vicima a los Derechos Humanos e
infraccidn al Derechos ntemacional Humanitaric

m. ;Cudnlas son servidores piblicos que fengan o hayan lenido bajo su msponsabiidad ef
disefio, coordinacin 0 efecucion de polifica de darechos humanos y paz dal gobiemo
nacional?
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En la actualidad Ia Unidad Macional de Proteccion cuenta dentro de su programa con 422 senvidones

piibicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad e dissfio, coordinacin o ejecucidn de la
policita de derechos Humanos y paz del gobiema nacional

n. sCuwéntas son reclmantes de restitucion de tiemas. en o mavco de & ey 1448 de 20717

A la facha, en & Programa que idera la UNP, se encuantran 333 personas lidenes y
reclamantes de procesaos de restifucion de iermas.

Al respecto, es importante mencicnar que hay casos de personas desplaradss o membros
de gupos émicos, que lideran o promueven procesos de resfiucion de demechos
femitonales que pueden no estar reflejados en dicha estadisfica, ya que en ol desamolio del
esiudio da riesgo, e analisia pudo haber evidenciado que &l nexo caussl de s amenaras
comespondia 2 su condicidn como victima de derechos humanos e infracciin ol DIH I
fecha, su situacion de desplazamiento, o miembios de grupos éinicos por encima de su
condicion como persona reclamante de lieras,

0. sCudl es la ciudad del pais en la que se encuentra of mayor mimero de personas con
medidas de profeccién? ;Cudntas personas cuentan en la acfualidad con medidas de
profeccion otorgadas por fa Unidad Nacional de Profeccicn, que se encuentren en e ciudad
de Bogotd?

¥ Lamayor canbdad de medidas de proteccitn se encueniran localizadas en la cludad
de Bogots, comespondiendoa 1.080 beneficiarios.

p. {Cudl es of mimero tofal de estudios de valoracién de riesgo que ha hecho la Unidad
Nacional de Proteccion, durante 20167 De estos, ;Cudnios han dade como resultado riasgo
ordinario? ;Cudntos riesgos extrsordinarios?

¥ A confinuacion se presenta cuadro esiadisfico con las Evaluaciones de nivel de
Riesgo realizadas, en 2016, desagregado por ponderaciin, asi.

i
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4. Sirvase adjuntar un informe detallado de las medidas implementadas por la Unidad
Nacional de Proteccion para garantizar la vida y seguridad de los miembros del
movimiento politico Marcha Patridtica, indicando las medidas implementadas.

» Enla actualidad la Unidad Nacional de Proteccion brinda seguridad a 74 integrantes
del Movimiento Politico Marcha Patridtica, de los cuaies 48 son beneficiarios de
esquemas fuertes de proteccidn, lzles como hombres de proteccién, vehiculos
convencionates o vehiculos blindados: y el 25 restants dnicamente con medidas de-
proteccion teles como Chalecos Blindados, medios de comunicacion celular y
bolones de apoyo. Cabe resaltar wque las medidas implementadas se oforgen
segun el nivel de riesgo, en el Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendaciones
de Medidas- CERREM teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas por el
Grupo de Valoracidn Preliminar, asi como las actividades y verificaciones aportadas
en la Valoracion Nivel de Riesgo, dando apiicacion al factor diferencial y de genero
para cada caso.

3. En los siguientes casos perdieron ka vida las siguientes personas:

a. JHON JAIRO RODRIGUEZ TORRES, miembro de la Junta de Accibn Comunal del
corregimiento El Palo y de la Asociacion de Trabajadores Pro Constitucién de Zonas de
Reserva Campesina en Caloto, miembro de Marcha Patriética, asesinado en Caloto- Cauca
e/ 01 de noviembre de 2016.

b. JOSE ANTONIO VELASCO, miembro de la Asociacién de Trabajadores Pro Constitucion
de Zonas de Reserva Campesina en Caloto, miembro de Marcha Patriética, asesinado en
Calolo-Camdﬂdnnm-dom&

¢. ERLEY MONROY, dirigents de la Asociacion Campesina Ambiental de Losads-
Guayabero, miembro de Marcha Patridtica, asesinado en Iz vereda Siberia de San Vicente
del Caguan-Caquetd, el 18 de noviembre de 2016.

d. DIDIER LOSADA BARRETO, dirigents campesino y Presidente de la Junfa de Accidn
Comunal de la vereda Platanilio de La Uribe-Meta, miembro de Marcha Patriofica,
asesinado en su casa el 18 de noviembre del 2016,

e. RODRIGO CABRERA CABRERA, lider campesino del comegimiento de Altamira,
miembro de Marcha Patritica, asesinado en el municipio de Policarpa-Narifio el 19 de
noviembre del 2016.
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. ARGEMIRO LARA, lider de restitucién de tierras de la finca La Europa, en Ovejas-Sucre,
miembro del MOVICE y FENSUAGRO, fue victima de un atentado ef 17 de noviembre de
2016.

g. DANILO BOLANOS, miembro de la Asociacién de Trabajadores Campesinos de Narino,
fue victima de un atentado en La Uni6n-Narifio el 19 de noviembre del 2016.

h. HUMBERTO OROZCO, lider campesino del corregimiento de Piedritas y miembro de la
Asociacién Campesina del Valle del Cauca, fue victima de una tentado el 20 de noviembre
del 2016.

i. VICTOR HUGO CUELLAR, miembro de la Asociacién Campesina Ambiental de Losada-
Guayabero, en San Vicente del Cagudn-Caqueta, el 19 de noviembre del 2016, cuando salia
del velorio de ERLEY MONROY.

j. Se encuentra desaparecido desde el 31 de octubre ef miembro de Marcha Patridtica,
HANNIER HURTADO, en el Valle del Cauca.

Al respecio cabe resaltar que fa Unidad Nacional de Proteccion encontrd ks siguiente informacion
acerca de los mencionados casos y se adelantaron las sigwenies acciones:

- Jhon Jairo Rodriguez Torres: No contaba con medidas de proteccién por parfe de esta
entidad, asi como fampoco realizé soficitud formal de proteccion formal anle esta enfidad.

- José Anfonio Velasco: No contaba con medidas de proleccion por parte de esta enfidad, as!
como tampoco realizé soficitud formal de profeccidn formal ante esta enfidad.

- Erley Monroy: No contaba con medidas de proteccion por parte de esta enfidad, asi como
tampoco realizd selicitud formal de proteccion formal anle esta entidad.

- Didier Losada Barreto: No contaba con m@pmwwm&mwai
como tampoco reaizd solficitud fonmal de proteccidn formal ante esta enddad.

- Rodrigo Cabrera Cabrera: No contaba con medidas de profeccion por parte de esta enfidad,
asi como tampoco realizd soficitud formal de proteccion formal ante esta enfidad.

- Amemiro Lara Bareto: Coniaba anferiormente con medidas de proteccidn, el 17 de
noviembrre fue atendido por Tramie de Emergencia y ke fueron reforzadas sus medidas de
proteccion.
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- Danilo Bolafios: No contzba con medidas de proteccion por parte de esta enfidad. no
Melpmabﬁdamﬁamuemem”n&mde&m
implementandole medidas de proteccién. Asi mismo, en Ia actualidad se encuena siendo
objelo de Evaluacidn de Riesgo por parte de esta entidad.

- Humberto Orozco: No contaba con medidas de proteccidn por parte de esta enidad, asi
como tampoco realizd solicitud formal de proteccidn formal anke estz enfidad.

- Victor Hugo Cuellar: No contaba con medidas de proteccion por parte de esta enfidad, no
obstarhelpasabﬁchmnhnhn&tddoporn”de&m
implementandole medidas de proteccion. Asi mismo, en lk actualided se encuentra siendo
ob;elodeEvduaaﬁndehasgoporpa\edeataetﬂai

- Hannier Hurtado: No confaba con medidas de profeccién por parte de est2 enfidad, asi
como lampoco realizd solicitud formal de profeccion formal ante esta entidad.

6. Da los casos anteriormente mencionados, ;Qué acciones ha adelantado ef Ministerio del
Interior, sirvase sefalar:

¢Qué medidas realizo su despacho, para garantizar la vida de los fideres anteriormente

mmdma&gmﬂhdxwmabsmymmw
de los hechos que afectaron su humanidad?

>. Ministerio del Interior

¢Cudles son las medidas que adoptara la Unidad Nacional de Proteccién para garantizar ka
seguridad y proteccion de los defensores de derechos humanos y lideres sociales que en
la actualidad se éncuentran amenazados?

De conformidad con lo esfipuiado en el decreto 1066 de 2015 las personas que se presenten al
WmMAymmwhmmamm
segln se desprende de! articulo 24.1.2.25 de citado decreto, solicitando medidas de proteccién
seran previamente evaluados para determinar su nivel de riesgo, wna vez sura fodo o
procedimiento, esto es: recoleccion y andlis's de la mformacién por pare de la UNP,
posteriormente analisis por parfe’ del grupo de valoracion prefiminar y por Ulimo el comié de
evaluacion de riesgo y recomendacion de medidas CERREM, esios dos (ifimes que decidiran
sobre el nivel de riego y la recomendacion de medidas z adoptar, que dependiendo de la
ponderacién que aroje, extraordinario o extremo se determinara las medidas adecuadas 3 cada
acaso, de acuerdo a lo estipulado a Articulo 2.4.1.2.11.

Noobshrkmqunseeﬁdaﬁguﬁmmywcemg
activaran ias medidas de emergencia de que trata ef articulo 24.1.23.
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¢La Unidad Nacional de Proteccion tuvo conocimiento si estos lideres sociales recibieron
amenazas? En caso afirmativo, sirvase sefialar, ;qué medidas implemento? ;Se realizaron
estudios de riesgo? ;Cuales fueron sus resultados?

Una vez revisadas las bases de datos de la unidad se enconird que 3 diferencia de! sefior Argemiro
Lara, ninguna de las personas sefialadas habia nolificado amenazas en su conlra a esta entidad.
Frente a Yo cual 17 de noviembre fue atendido por Tramite de Emergencia y ‘e fueron reforzadas sus
medidas de proteccion al precitado.

Asi mismo cabe resaliar que si bien fanto Victor Hugo Cuellar como Danio Bolafios no habian
nofificado amenaza alguna a esta enfidad antes del atentado del que fueron obje’o. el pasado 21 de
noviembre fueron atendidos, por Tramite de Emergencia, implementandole medidas de protecciin.
Asi mismo, en la acfualidad se encueniran siendo obiefo de Evaluacion de Riesgo por parfe de esta
entidad.

£Como articula Ja Unidad Nacional de Proteccion en las regiones con otras auforidades
para garantizar la proteccion de los lideres sociales?

La unidad Nacional de Proteccion lrabaja mancomunadamerte con la Poicia Nacional,
coordinando medidas préventivas, tales como:- Cursos de aufoproteccidn, pairuliies, rondas
policiales; desde que se fiene conocimiento del caso particular, con el fin de garantizar a
proteccian a la wida e integnidad.

7. En el marco del acuerdo final para la terminacion del confiicto y la construccién de una paz
estable y duradera, en el punto 3.4. “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que afentan
contra defensores/as de derechos humanas, movimientos sociales o movimientos politicos o
que amenacen o atenten confra las personas que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccidn de la paz incluyendo las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesores del paramifitarismo y sus redes de apoyo”, se establecen
una serie de medidas que debian ponerse en marcha previa a la firma del acuerdo, como por
ejemplo, la creacion del cuerpo élite. De acuerdo con lo anterior, sirvase rendir un informe
mammmmmumwhwwa
Proteccion.

8. Asimismo, sirvase informar cudles son las medidas que se implantarén desde ls Unidad
Nacional de Proteccion, en el marco del acuerdo de paz, para garantizar la vida y seguridad
de los Iideres sociales y defensores de derechos humanos.
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De manera atenta, como traslade de las respuestas competencia de la Unidad Nacional oe Proteccion para su
revision.

Cordialmente,

Juan Fefipe Ramirez Hemdandez
Asesor Privado del Director General
Unidad Nacional de Proteccién
Cormeo: juan.bemander @unp aov.co
Teléfono: 4269800

Extensiones: 9406 - 9074

@ Cuestionario Congreso.docx
23K

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 142 de 243



-,

N CONGRESO
| DE LA REPUBLICA
| DE COLOMBIA

l'
i
1

MINISTERIO DEL INTERIOR

5. Que mecanismos de proteccién ha implementado el Ministerio de Proteccion frente a
situaciones de agresiones y amenazas a defensores de derechos humanos en el presente afio?

La Unidad Nacional de Proleccion para el 2016 adelanfo un fofal de quinientas cuarenta y cinco
evaluaciones de nivel de riesge, de las cuales trecientos cincuenta ponderaron exiracrdinarias y cinco
con riesgo extremo. A corte de febrero del 2017, se han adelantado ciento cinco estudios, amojando
81 casos exfraordinarios.

Adicionalmente la UNP participa come delegade de la Subcomision de DOHH - Cumbre Agrana,
espacio de concertacion de interlocucién enfre el Estado y las Organizaciones Campesinas. En este
escenaric se realiza meniloreo y seguimiento a las medidas de proleccion de los integrantes de la
cumbre y asi mismo se recepcionan las observaciones de los cas0s oskentan sitluacion de resgo afin

CAMARA DE REPRESENTANTES

- que se aliendan en & marco del Decreto 1066 de 2015,

Asi mismo, hacemos parte del Subgrupo de Proteccidn de Profeccidn de |z Mesa Nacional de
Garantia, escenanio presidido por el sefior Ministro ded Interior en donde 52 exponen por parte de las
plataformas de kos Defensores de Derechos Humano, la sifuzcidn de riesgo en la que se encueniran
mmersos, frente a ko cual esta enfidad actia desde su compelencia.

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

2. ; Cuantas Personas cuentan en la actualidad con medidas de proteccion otorgadas por la
UNP?

Rta: 6502
3. Del total de personas que cuentan con medidas de proteccion discriminar:

a. Cuantas son funcionarios plblicos de entidades del nivel nacional y de nived femitorial
Ria: 1613

b. ;Cudntas son defensores de Derechos Humanos
Ria- 562

. ;Cuantas son lideres o ideresas de organizaciones de viclimas?, j cudntas son
reclamantes de restiucion de tieras?
Rita:344

d. Cuantas son dirigentes o activistas de grupes palificos y especiaimente de grupos de
aposiciin
Rta: 164

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 143 de 243




el Ny, CONGRESO

1 | DE LA REPUBLICA
1 " DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

. ¢, Cuantas son dingentes, representanies o aclivistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas?
Rta:652

¢+ Cuantas son dngemss o acfivisias sindicales?
Ria:465

. ¢Cuantas son dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales?
Rta: 22

. ¢Cuantas son dirigentes, representantes o miembros de grupos étnicos?
Rita. 583

Cuantas son miembros de la mision medica
Rta:09

¢ Cuanlos son testigos de casos de violacdn a los DDHH y de infraccion al DIH?
Rla: 07

. ¢Cuanlas son periodistas y comunicadores sociales?
Rta:148

¢Cuantos son victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, incluyendo
dingentes, lideres, representantes de organizaciones de poblacion desplazada o de
reclamantes de tierras en situacion de riesge exiraordinano o extremo?

Rta: 983 '

. Servidores piblicos que tengan ¢ hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,
coordinacion o ejecucion de la politica de DDHH y paz del Gobierno Nacional
Ria: 00

. Cuantos son reclamantes de restitucidn de lierras en el marco de la ley 1448/11
Ria: 344 ’

. ¢Cudl es |a ciudad del pais en fa se encuenfra el mayor nimero de personas con
medidas de proteccion? (Bogota)Cuantas personas cuentan en la actualidad con
medidas de proteccion oforgadas por la UNP que se encuentren en la ciudad de Bogota
(1042)

. ¢Cudl es el nimero total de estudios de valoracion de riesgo que ha hecho la UNP
durante el 20167 5843

Cuantos han dado como resultado nesgo ordinano (2391)

Cuantos riesgos exiraordinarios (3425)

Extremos (27}
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4, Sirvase adjuntar un informe detallado de las medidas implementadas por la UNP para

garantizar la vida y seguridad de los miembros del Movimiento politico Marcha Patriética,
indicando las medidas implementadas

Chaleco 72

MARCHA

patrioTICA | &7
*Ala fecha ;
5. En los siguientes casos en los que perdieron la vid las siguientes personas, sirvase
indicar:

- Jhon Jairo Rodriguez Torres: No contaba con medidas de proteccidn por parie de esta enfidad,
asi como tampoco realizd solicitud formal de proteccidn formal ante esta enidad.

- José Antonio Velasco: No contaba con medidas de proleccion por parte de esta enfidad, asi
coma tampoco realizd solicitud formal de proteccion formal ante esta entidad.
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- Erley Monroy: No contaba con medidas de proteccidn por parie de esta enfidad, asi como
tampoco realizd solicitud formal de proteccidn formal anfe esta enfidad.

- Didier Losada Barreto: No contaba con medidas de proteccion por parte de esta enadad, as!
como tampoco realizé soficitud formal de proteccidn formal anle esta entidad.

- Rodrigo Cabrera Cabrera: No contaba con medidas de proteccidn por parie de esta entidad,
asi como tampoco realizd soficitud formal de profeccion formal ante esta entidad.

- Argemiro Lara Barreto: Contaba anteriormente con medidas de proteccion, &l 17 de noviembre
fue atendido por Tramite de Emergencia y le fueron reforzadas sus medidas de proteccion.

- Danilo Bolafios: No contaba con medidas de proleccidn por parte de esta enidad, no obstante
el pasado 21 de noviembre fue atendido por Trami®e de Emergencia, impiementandole
medidas de proteccion. Asi mismo, en ia actualidad se encuenira siendo objeto de Evaluacion
de Riesgo por parte de esta enfidad.

- Humberto Orozco: No contaba con medidas de proteccion por parie de esta entidad, asi como
tampoco realiz solicitud formal de proteccidn formal ante esia entidad.

- Victor Hugo Cuellar: No contaba con medidas de profeccion por parie de esta enfdad, no
obstante el pasado 21 de noviembre fue atendido por Trémile de Emergencia,
implementandole medidas de proteccidn. Asi mismo, en [a actualidad se encuenira siendo
objeto de Evaluacion de Riesgo por parfe de esta enbidad.

- Hannier Hurtado: No contaba con medidas de proteccion por parte de esta enfidad, asi como
tampoco realizd solicitud formal de proteccién formal ante esta entidad

De los casos anteriormente mencionados, ;Qué acciones ha adelantado el Ministeno del Interior,
sirvase sefialar:

6. ¢Qué medidas realizé su despacho, para garantizar la vida de los lideres anteriormente
mencionados, ;cudl fue el acompafiamiento a las familias y medidas institucionales, luego de
los hechos que afectaron su humanidad?

» Competencia del Ministerio del Inferior.
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7. ¢(Cudles son las medidas que adoptara la Unidad Nacional de Proteccion para garantizar
la seguridad y proteccion de los defensores de derechos humanos y lideres sociales que en
la actualidad se encuentran amenazados?

De conformidad con ko estipulade en el decreto 1066 de 2015 as personas que se presenten al
Programa de Prevencion y Proteccidn coordinado por la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)
segin se desprende del articulo 2.4.1.2.25 de citado decrefo, solicitando medidas de proleccién
seran previamente evaluades para deferminar su nivel de riesgo, una vez suria fodo el
procedimiento, esto es recoleccidn y analisis de la informacion por parie de la UNP, posteniormente
analists por parte del grupo de valoracién prefiminar y por (itimo el comité de evaluacion de riesgo
y recomendacion de medidas CERREM, estos dos Glimos que decidirén sobre el nivel de riego y
la recomendacion de medidas a adoptar, que dependiendo de Iz ponderacidn que armoe.
extraordinario o extremo se deferminara las medidas adecuadas a cada acaso, de acuerdo alo
estfipulado al Articulo 2.4.1.2.11.

No cbstante, en el caso que se evidencie una situacién inminente y excepcional de mmedialo se
activaran las medidas de emergencia de que frafa ei articulo 24.1.29.

8. ¢La Unidad Nacional de Proteccién tuvo conocimiento si estos lideres sociales recibieron
amenazas? En caso afirmativo, sirvase sefalar, ;qué medidas implemento? ;Se realizaron
estudios de riesgo? ;Cuales fueron sus resultados?

Una vez revisadas las bases de datos de la unidad se encontrd que a diferencia del sefior Argemiro
Lara, ninguna de las personas sefialadas habia notificade amenazas en su confra a esta enfidad.
Frente a lo cual 17 de noviembre fue atendido por Tramite de Emergencia y ke fueron reforzadas
sus medidas de proteccion al precitado.

Es pertinente sefialar que en el caso del sefior Argemiro Lara, si bien las medidas de proteccion
no pudieron impedir el ataque en tanto no estan disefiadas para eso, si demostraron su efectividad
ya que |a oportuna reaccion de su escolta impidi cualquier afectacion conlra Ia vida e integridad
del sefior Lara.

Asi mismo cabe resaltar que si bien tanio Victor Hugo Cuelfar como Danilo Bolafios no habian
notificado amenaza alguna a esta enfidad antes del atentado del que fueron objeto, el pasado 21
de noviembre fueron atendidos por Tramite de Emergencia, implementindole meddas de
preteccion. Asi mismo, en [a actualidad se encuentran siendo objeto de Evaluacion de Riesgo por
parte de esta entidad.

9. ;Se realizaron estudios de riesgo? ‘cuales fueron sus resultados?
Verificar respuesta anterior.
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10.; Cémo articula la Unidad Nacional de Proteccion en las regiones con otras autoridades para
garantizar la proteccion de los lideres sociales?

La unidad Nacional de Proteccion trabaja mancomunadamente con la Policia Nacional, coordinando
medidas preventivas, tales como: Cursos de autoproteccion, patrullajes, rondas policiales; desde que
se tiene conocimiento del caso particular, con i fin de garantizar la proteccion a la vida e integridad.

lgualmente desde la Direccion de la Unidad Nacional de Proteccidn, se solicita periddicamente
informacion a las autoridades locales sobre personas en situacién de amenaza que requieran la
intervencion de la Unidad Nacional de Proteccion.

11. (20) En el marco del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, en el punto 3.4. “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha contra
las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos o que amenacen o atenten contra las personas que participen en la implementacion
de los acuerdos y la construccion de la paz inciuyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesores del paramilitarismo y sus redes de apoyo”, se
establecen una serie de medidas que debian ponerse en marcha previa a la firma del acuerdo,
como por ejemplo, la creacion del cuerpo élite. De acuerdo con lo anterior, sirvase rendir un
informe detallado de todas las medidas implementadas hasta la fecha por Ia Unidad Nacional
de Proteccién.

De acuerdo a la competencia de la Unidad Nacional de Proteccién segin lo establecido en el Decreto
4065 de 2011 y al Decrelo 1066 de 2015 y segun ko establecido en el acuerdo final, las medidas de
proteccién destinadas para las y los integrantes del nuevo movimiento o parfido palifico que surja
del transito de las FARC-EP a la actividad legal, actividades y sedes, asi como a las y los aniiguos
ntegrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil y a las familias de todos los anleriores,
de acuerdo con el nivel de riesgo, son medidas que se adoptarian postenior a la firma del acuerdo

(21) Asimismo, sirvase informar cuales son las medidas que se implantaran desde la Unidad
Nacional de Proteccion, en el marco del acuerdo de paz, para garantizar la vida y seguridad
de los lideres sociales y defensores de derechos humanos.

En la actualidad se cuenta con un asesor deslacado para la profeccion de defensores de DDHH.
Poblacion que hace parte del programa de profeccion enmarcados en el numeral 2 del arficulo
24.1.2.6 del decreto 1066 del 2015
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Aunado a lo anterior, la Unidad Nacional de Proteccion cuenta con mecanismos que garaniizan que
las poblaciones objeto del programa puedan acceder al mismo, buscande asi, salvaguardar sus
demchosalavidaeintegriqadl

Muestra de lo anterior, se puede evidenciar en 15 CERREM para poblaciin de derechos humanos
realizados durante el 2016 y los 4 hechos hasta el 21 de marzo del 2017, lo cual permite destacar
que de los defensores desaforfunadamente asesinados en el afio 2016 seqin el reporte de la Oficina
del Alio comisionado para los Derechos humanas de las Naciones Unidas, ninguno habia solictado
medidas de proteccion. Por el contrario, quienes solicitaron medidas de proteccion y fueron sujetos
de ataques en contra de su vida, pudieron salvaguardaria a fravés de las medidas olorgadas por la
Unidad Nacional de Protection.
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Doctor

BENJAMIN NiRO FLOREZ
Secretario General Comision Segunda
Camara de Representantes

Congreso de la Repiblica

Ciudad

Apreciade Secrelario:

En atencidn a su comunicacion de fecha 14 de Marzo de 2017, en 1a que remite el cuestionanio de Ia
Proposicion No. 38 de 2016 "Ataques a lideres y defensores de derechos humanos” presentado por &
Honorable Representante Alirio Uribe Mufioz, me permito enviar para su conocimiento y e de foda la
comision copéa de a respuesta dada por el sefior Ministro de Defensa Nacional & dia 30 de enero de
2017,

Este despacho queda a su disposicidn para cualquier informacion adicional si asi se requiere
Cordiaimente,

DANIEL MITCHELL

Secretario de Gabinete
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*  Los Pelusos: estruciura alectada en ol sisiama de ‘mandc ¥ condrol” crimingl a frevés de b caplura y
neutraiizaciin de cabecilas, fene incidencia en Nons de Santander

¢ Modus Operandi de grupos paramilitares o BACRIM

El compontamienio crimingl de estos Grupos Armados Organizados, 88 encuenira enlhcads en dindmicss
lemiorisles, relacionadas con |a defincuencia comln y con fines en rentas legales. esto sumado @ s
fragmentacién y allanza con estructures narcotraficanies y delincuencisles de iodo fipo, paricipando
directaments en los siguientes hechos delicsvos:

Marcoirifico

Contrabando
Lavado de Acfivos
Cibercriman:

Tréfico local de estupefacientes
Testalaraln

¢ Presurios intereses que protegen grupos paramilitares o BACRIM

Los Grupes Ammados Organizados, tenen sus inleveses finarciercs legaies enfocadcs en actvidades
?wﬁnmjdﬁMnmm racional e intemacional. Es asi como, a partir de [ concertacion de sus
ntegranies se han asociado para |2 comisidn de dFferentes defilos con fines scondmicos y malerisles.

3. ¢De qué manera la Policia Nacional promueve la integracién y complementariedad con las
demis entidades def Evisdo para garamiizar una proteccisn integral & los defermorm de
darechos humanos?

La Polcia Macional, frabaja de manera afculada con las insSiuciones del Gobiemo Macional, garanies y
responsables en la proteccion de Bdenes sociales y defensores de Dereches Humanos entre elios:

*  Ministerio del Inferior: A parfir dal traban mencomunado se participa en & mesa nacional de
garantizs, |3 cual es un espacio creado para denificx facores de resgo v ormuly
recomendaciones que coniribuyan a proieger a las organizaciones sociales.

= Unidad Macional de Profeccidn: La Policia Macional pariicipa en las instanciss del Grupo de
Valaracibn Preliminar (GVF) y of Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Madidas
(CERREM), los cusles sesionan semanalmeniz, con el fn de asnder de manera prioriara as
solicitudas de s poblacicnes objelo de los programas de b Uradad Macional Protecsitn.

Asl mizma con Organismos inlergubamameniales y Ompanizacionss no Gubsmamentaies, tales como:

= Oficing en Colombia del Alto Comisionado de Maciones Unidas para los Derschos Humanos: A
fravés de un sistema de movitoreo conpunio y coordinado con la Polcia Macional, s2 prasanta de
Etica, Disciplng » Innovacisn
Carrars 54 Mo, 3-38 CAN
Cormutadar (57 1) 38001
e reiche A, e 6o
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Focsbook: MndatersaCommbn
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2 Interfocucion; se considera como Ja iniciativa en fa proyeccidn y desamolio de actvidades de didiogo
franco y directo con ks representanies de los grupos poblacionales, con of @ de alender sus
necesidades y axpectativas frente al servicio de policia.

3 Atencién policial: conlleva a brindar ef servicio oportuno con s unidades bsicas de poiicia, las
especiaiidades y sus programas, para atender ios casos y situaciones crilicas de las pobiaciones
vuinerables de acuendo con sus problematicas en cada jurisdiccidn.

4. Investigacion criminal: el desamolio de este components es [ respuesta insSitucional en s lucha
contra la impunidad por hechos de violencia y amenazas conkra ios defensores de Derachos
Humanos y minorias, demandando de 'as unidades poiicisles |8 desinaciin de invesiigadores,
aticulacion del trabajo en la matena y e impuiso de investigaciones con I3 Fscalia General de ia

5. Capacidades institucionales: la gestion de Ias direcciones y sus unidades desconcentradas, bene
como eje principal |3 promocién y of respeto de lbs Derechos Humanos, impactando en cada
proyecio y su resultado; por taf razdn, [a amiculacién de las acciones es fundamentsi para B
proteccion de las poblaciones vuinerables.

6. Coordinacion interagencial: el lema de Derechos Humanos es un lema de agenda poliica nacional
€ inlemacional, que requiere la coordinacidn de acciones con las autoridades poliSico adminstralivas,
autoridades judiciales y los delegades de organismos intemacionales, en cada regidn.

7. Integridad policial: la prevencién y cero ioierancia a vioiaciones de Derechos Humanos, es @
componente que desamolia i3 Policia Nacional, 3 través de las inspecciones delegadas, oficines de
Control Disciplinario Intemo y coordinadores de Derechos Humanos, con fundamento en las
acciones determinadas para ef despliegue def procesc de Integridad Policial.

5. ¢Qué acciones ylo medidas colectivas promueve la Policia Nacional pera proteger a
defensores de Derechos Humancs y a comunidades amenazadas?

Dando akcance a las polificas pablicas del Gobiemo Nacional én materia de defensa y gerantia de ios
Derechos Humanos, @ Poicia Nacional disefio la Estraiegia de Proteccin 2 Pobiaciones Vifnerables
(ESPQV), implementando acciones de prevencién, confrol & investigacidn, que parmitan asagurar ios sujetos
y grupos poblacionales que han sido definidos sujelos de especial amparo consitucional.

La estrategia busca garantizar el ibre ejercicio de los demchos, libertades individuales y colectives, a tavés
de la atencidn oportuna de las alertas de riesgo que se generan por hechos de viclencia y amenaza conira los
mismos. igualmente, pretende mitigar el indice de homicidios y lesiones asociades 3 su condicion, Bma de
trascendencia nacional @ intemacional por ia obiigacidn de [a instucionalidad y of Estado en ia proleccion de
tas minorias.

As| mismo, para anticipar hechos de afectacién a Defensores de Devechos Humanos y comunidades de
especial proteccion constilucional se ha implementado la arficulacitn infednsiucional con B realzaciin de
mesas da trabajo cada quince (15) dias entre diferentss Direcciones de is Policia Nacional.

Etica, Discipiing & Innovacién

Camers 54 No. 26-25 CAN

Conmunacor (57 1) 315011
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b. Cudles son las medidas que adoptars el UNP para garantizar Ia seguridad y proteccidn de
los defensores de derschos humanos y lideres socisles que en la actualided se
encuentran amenazados? = e e =

¢ La UNP tuvo conocimiento si estos Ederss sociales recidieron amenazas? En caso

d. Sarealizaron estudios de rieago? Cudles fueron sus resultados? -~~~

¢. Como articula ls UNP en las regiones con otras autoridades para garantizar la proteccion ®
de los lideres sociales? A o= ..~' =y
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7. En of marco del acverdo final para fa terminacién del conflicto y fa construccidn de una paz
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contra defensoresias de derechos humancs, movimientos sociales o movimisatos politicos o
que amenacen © stenisn Contra las personas que participen en la implementacidn de los
acuerdos y I construccitn de la paz, Incluyendo las organizaciones criminales que hayan
sido denominadas como sucesoras del parsmilitarismo y sus redes de apoyo” establecen un2
serle de medidas que deblan ponsrsé en marcha previa a la firma ded scuerdo por parte del
goblemo, comd por ejemplo, la creacion del cusrpo elite. De acuerdo con o anterior sirvase
rendir un Informe detaliado de todas las medidas implementadas hasta la fecha.

N

La Policia Nacional elabord un proyecto de decrsto para la creacion del cusrpo et que serd priximaments

presentado al Gobiemo Nacional. Este proyecto se bast en un andiiss onico sobre [as especiicaciones qus '
requiere un cuerpo de esta categoria, pars o cual se o en cuenta ef enfoque mulldimensional establecido

en el Acuerdo Final para (2 temminacitn del conficio |2 construccidn de una paz estable y duradera

»"idrium,ﬂm“ﬁnuﬁmbuﬂhu“hmm-d
misico del acuerdo de paz para garantizar la vida y seguridad de los liderss sociales y

La Poficla Nacional, con el fin de coadyunar en ia prevencidn, proteccidn de 12 vica y sequnidad de os idees
socisles y defensores de derechos humancs en &f mamo del acuerdo de paz. cred mediante ia Resclucion
01710 del 22 de abri de 2048 “lo-Unided Policiel pera la Edificacién de Paz’, ‘s cual iene como mision
Etica, Discipling @ Innovaciin

Camers 54 Ne. 26-25 CAN
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“asescrar, disefiar, dirigir y coordinar acciones nsiiucionaies pera ka ejecucin de los compromiscs, y

rosponsabildades misionalas y

fefacionadss con of cese &f fuego y de hosiiidedes bilteral

complamen!arias
y definitivo y fa implementacién de los acuerdos de paz” Asi mismo, estadiece k& creacidn del Grupo ¢
saguridad y convivencia ciudedana, encargado de articular y coordinar '3 prestaciin def sarvicio de Policia en

las 2onas de ubicacdn temporal establecidas en &l marco de los prolocolbs scordados,

‘guaimente, en la implementacién de ke acusrdos se fortalecerd y

las capacdades

potenciskzard
institucionales, en ef marco del compromiso de derechos humancs, sstablscido on ol punto quinid (S) del

acuerdo final para i terminacion del conflicto, mediania las siguientes actividades:

* Crescién de la Unidad de Andisis de Justica Transicional, Derechos Humanos y Poblaciin

Vuinerable.

. Comcowowmmmmueaumwawy
actuacion desceniraizada,

&n coordinacidn con ks Fiscalla General de la Nacida

Anticular ocn olras entidades del estado @ Estrategia de Proteccion 8 Pobiaadn Vinerable.

*  Bapo el iiderazgo del Minsterio del Inferior y I3 Policia Nacionsl, se creard un mecansmo de ssiemas
O¢ alertas lempranas para preveni riesgos y amenazas conira los lideres socaies y de derechos
humanos.

*  Activar '8 Unea Unica nacional de denuncias *Proteccitn para & paz”.

Cordiaimente,

LUIS C. VILLEGAS
Miristro de Defensa Nacional

Revst W::zmcm um

Nataty - A50n) Socrvens de anren
EXT 18- 19570
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BogotDC. § § DIC. 2016

Doctores
ANGELA MARIA ROBLEDO
Honorable Representante

ALIRIO URIBE NUNOZ
Honorable Representante
Camars de Representantes
Congreso de la Repibiica
Ciudad

Respetados Congresistas:

En relacion a su invitacidn 2 fa Audiencia denominada “los crimenes conira i paz. ataques 3 liderss
socigles y defensores de derechos humanos por QIUPOS aNMados Sucesorss de X0s paramitares”,
convocada por los Honorables Senadores Alberio Castila e Ivin Cepeda Castro y los Honorables
Representantes Angela Maria Robledo, Alio Urbe Mufioz, Inti Asprila y Vicior Comea, me permito
enviar los siguientes insumos. :

1) ¢Existe alguna Politica que garantice de manera diferencial y regional la proteccion a los
defensores de derechos humanos? De ser asi, sirvase informar cual es el resultado.

Es importante mencionar que La Fuerza Pitlica dentro dal marco general del cumplimiento de su
misién constitucienal actia en todo el territorio nacional en aras de neutraiar 2 lodes los agentes
generadores de violencia que incidan en ia comision de hechos vicimizaniss. Sobee ef parficuler dede
destacarse que Para el periodo 2015-2018 ei Sacior Defensa ha formuiado k2 “Poliica de Defensa v
Sagurided: Todos por un Nuevo Pais”. Este documento de polifica es productd dsi proceso & ravés dal
cual ef Secior Defensa formuia sus poifficas y pone en marcha estrategias, planes, programas y
- proyectos que garantizan un desamolio coherente, confinuo y estrasigico de s temas medulares de 2
agenda de defensa y seguridad del pais.

La *Politica de Defensa y Seguridad: Todos por un Nuewo Pals” recoge &2 visién del Secior frente 2 los
diferentes desafios que se afrontardn en el fuluro y en ios ambitos de 12 construccion de e pez, I

defensa racional, la sequridad crudadana, la seguridad péblica, la lucha contra ef crimen organizado, 8!
media ambiente, [2 atencién de desastres naturaies, Ias relaciones intemacionales y ia ransformacion
de! Sector a corfo y medianc plazo :

Sxre, Dimeiplea 2 asvecido
Carrers 43 Nz 2628 CAN
Conuaadus {57 1) 15081
A IO IELIL
B Db e

S e
MerscferaaCoorte

!

i
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wwymMamm.nmammwmeam
:mnuedam%mmy el ool atmmmamsh —r

y ¢l aprovechamienio de ias desamolo
nacional y ia prospenidad para indos. st

Bmpﬁmbdebmbrbrsdwmahsmdew profeccién =
Wahmmmamanmeb;:m
l:&?;%lﬁwyaimbmmmm&bmum Gue habita el lermitorio

Ahaaum.abemdu,mreh:mambm&mmmmudem

mmmmwmmwMthMmdmmzdezmwa

z;lmmrg;amdﬁogmdeﬁnmyﬁmm de ios derechos a la vida, Ia bertad ¥ la
personas, grupos y comumidades” En sus

: . : arficuiados i2 UNP es la encargada

z)EnhmgnnMummnnhvhme
2. HANNIER HURTADO ( Desaparecido) JHON JAIRO RODRIGUEZ TORRES, miembo de 2

umtmmw.manwwrmmwa
Zonandokawacmmcaob.miemdemww' Calofo-
Cauca & 11 de Nombre de 2018, =

Commain 84 Mo 26-25 Ca —
Conmdader (37 2) S130101 s 4 3 e
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d.mm‘mmmuwmmam
Guayabero, y Presidente de Ia Junta de Accién Comunal de I3 vereda ia Vickoria en San Vicente
del Caguan - Caqueta, el 19 de Noviembre del 2016, cuando safla del velorio de ERLEY
MONROY,

&. DIDIER LOSADA BARRETO, dirigente campesino y Presidents de Iz Junta de Accién Comunal
de Ia vereda Platanilio dela Uribe-Meta, membro da Marcha Patridtics, asesinado en su c2sa !
18 de Noviembre de 2018,

f. RODRIGO CABRERA CABRERA, lider campesino del comegimisnto de Alfamira, mismiro de
Marcha Patridtica, asesinado en el municiplo de Palicama - Narifio, of 19 de Noviembra de 2015.

9. DANILO BOLAROS, miembro de la asociacion de Trabsjadores Campesinos de Narifio, fue
vicma de un ateniado en la UniGn-Nanifo ef 19 de Noviembre de 2015,

ummoummdemmmmaehmnasmmm-&m
miembro del MOVICE y FENSUAGRO, fue victima de un atentado &f 16 de Novembre dal 2016.

I. HUMBERTO OROZCO., lider campesino del comegimiento de piedtas y miembro de la
Asociat:m“)o6 in Campesina del Valie dei Cauca, fue victima de un atentado ef 20 de Noviembre de
16.

j- HANNIER HURTADO, Se encuentra desaparecido desce af 31 de octubes ol miemio de la
Marcha Patridfica, en of Valle del Cauca.

21 ;Qué medidas reall6 su despacho, para garantizar Ia vida de los lideres anterionmente
mm.cunndmaumymmwd
los hechos que afectaron su humanidad?

Departamento de Policia Cauca

* Casos de fos numerales ay b.

Gmdhdesawawadarhvidaemdsbsm&mmym
mmmHMwmmaW.mamamm
m&mmmmmmammcecu(m.um
IaMMthMdePokﬁaC&bthbmm,a
uavésdelhwdomuuomda&mmdeMmbMMdM&hs
wa,aﬁmammdmﬂeeﬂmwawmhwmm
&Mah%wmwm.aimdmmhmanwm
mhummammumuumymumm

Departamento de Policia Caqueta

¢ Casos delos numeralesc y i.

e, Dineipting o rorIckon

= f@@e

Twiy . Ervvctam
Faoatoch. Meiiers vhaow
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regbq;mb&abhcﬂomeimdem acividades conjuntas en maieria de Seguridad y
Convivencia, a fravés de actividades de coordinacion interinstiucional andisis de &2 siuaciin de orden
Mddmmﬁmmbwmubapbm&atmym
mmunado.mﬁzammdawﬁdmhﬂnhymaehim.wmmul
mmmam.memwm.mamm
del puerta a puerta, plan padrino, y demds acciones que permitan minimizar los fackores de acdionss
mmmwcmawawvmwm.

MinW.a&mhudM&WdaPoﬁhMMmma
mqowmnmmumawmaewm,uam

: ,mmmsmamm.mumemmmm
jmmyammammmumwmwmnummaw
mm.mmammummammuwa
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Departamento de Policia Meta

« Casode numeral d.

BdiaZWOVQOW.mbshﬁmbrmddComDepammdePoi:hmst
mmyammmmmahrmammwca-oym
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mmm&mwmnm,s«mmm,mauwm
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Meta, Guaviare y Cacuets.

¢
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donde figura como tesorero, ef sefior Argemiro Manusi Lara Barrefo, las cuales deben ser de caracter
mmb.mMHmMmmmum&MMymwa
st luger de residencia, asi como, comunicacidn direcla y permanente. Lo anlerior, de conformidad con
lo establecido en el Decreto 1068 “Por el cusl se expide ol Decreto dnico reglamento del seclor
administrativo def intenior”, ariculo 2.4,1.2.29,

Departamento de Policia Valle del Cauca

« Caso numeral h.

Desde el 25MAY/2016, se ha mantenido contacio de forma permanenie con este cudadano,
wmmammmmmymaamem
sopmbmgo:woﬁohm”bhmm:mbsmwwmm
mmodawnudeohmhmbsdui&mméa&omddymmunmdm
mhwhsnwakw.mhsqmsmmﬂvw&dsyh
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eww_m.qugmmmdm&maWysiWh

mmaom&MaW.

: - S

3) ¢Quiénes conforman Ta comisidn de alto nivel de a
owcrsdons encargada de analizar la crisis por los

Lamwmwppmmmamwmmmoucmmmm
defensores y defensoras de derechos Humanos en Soacha ef pasado 22 de marzo de 2016 Ests
compuesio por el Ministerio del Interior, la Fiscaliz General de Ia Nacién, la Defensoriz del Pueblo, of
Mwm.m.hmwamwmwnummeh

Unequboﬁaiooredmmﬁusm&smkﬁmawhmmmmw
ponen o pudieran poner en riesgo las labores de defensores y defensoras de derechos humanos.
rummymmymmmmummmm
m’mmymm&mym&mamu
accones, con el iderazgo del alto Gobiemo.
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De acuerdo a as competencias asignadas a ia oficing del Alto Comisionado pars k2 Paz. comesponde a
esta Enlidad dar respuesta sobre of interroganie sefialado. La Comisidn Naciona de Garantias de
Seguridad fue instalada hoy por el seflor Presidente de Iz Repiblica, con la asistencia del Ministo del
Inferior, &i Ministo de Defensa, el Ministro de Justicia, ef Fiscal General de la Nacidn, ef Defensor del
Pueblo; ef Director de la Unidad Especial de Investigacion, ef Comandanie General de las Fuerzas
Milltares, el delegado del Direclor General de Iz Policia Nacional, y los representanies de izs
plataformas de derechos humanos, entre otros.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL TODOS PORUN

POLICIA NACIONAL
DIRECCION GENERAL m;ﬁ

no. s2017- B8 3305 jorpLacrULE- 110

a0 0. 03 ABR 2017 ST BemaD o Coree oA
e RECIBIDO

Dioctar i

BENJAMIN NIFO FLOAEZ 05 ABR 2017

Secretario Comision Segunda Cémara de Representantes

Carrera 7 N° & — 68 S—_— w3862

Edificio Nuevo del reso, 5" s 3 -

Bogotd D.C. SO - A <o M J

Asunto: respuesta comunicacion CSCP 3.2.2.596.2016 (I5)

En respuesta al oficio del asunto, medianie e cual se invita al debate de control politico frente a kB
proposicion N°® 38 de 2016 “Afegues a lideres sociales y defensores de derechos humanos®, presantada
por & Honorable Representanta Ao Urbe Mufioz; de maners stenta me pemiio adjuntar ia
comunicacidn oficlal N° S-2016-330395 de fecha 7 de dicembre de 2016, conde 38 da respuesta al
derecho de peticion presentado por el Paramentario anterigrmente referndo, relacionada con el mismo
cuestionario de la proposicidn.

Atentamente, B
.::f"i" !'_'Ig(:u o

s L i s

i 22

AS
cional de Colombia

Ministerio de Defensa Nacional
Camrera 54 N° 26 - 25

E lmbownchos por- 1T, Py Sy Mokl Borchoradl =
Wl

Carrera 53 26 - 21 CAN, Bogota
Teléfonos 315 9332 — 315 9302
t Boolic _
www.policia.gov.co

105 = OF = D001 Piging 1 de 1 Aprebacibn: CT042014
VER 2
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DIRECCION GENERAL m_..*
No. 52016- 999 39 5 IOFPLA-GRULE - 1,19

sogenc) 7 DIC 2016

Horomlés Represontants ‘ﬁ.
AURID URIBE MURDZ Ay, \-}
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¥ QOperaciones Nemesis.

Pawapane.sehmmﬁuoodoam or & :
Organizado, logrando resultados visibles antsd
afectacion de diferentes estructuras delictivas &
anterior fue posible a través de articular con las
Especializada contra el Crimen Organizado.

2. Sirvase informar de manera detallada el report mmnmmm

Organizado (CI3-CO), como mecanismo de cogydinaci
tnas(S)GruposAnnmsOrgamdos(GAO) {Qlan de Goifo, Los Puntilleros y Los Pelusos), ias cuales han
ectivas Ministeriales N* 015 y 016 de 2016.

en el Ci3-CO, la Policia
Fiscalia General de la Nacién, ha establecido en la

De acuerdo al seguimiento y perfilacion de estgs
Nacional en coordinacidn con las Fuerzas Milit
actualidad las siguientes zonas de incidencia:

¥ Clan del Golfo: estructura con mayor incidéncia en doce (12) departamentos del pais:

- Antioquia - Meta

- Bolivar - Narifio

- Cesar - Nore de Santander

-  Chocd - Santander
Coérdoba - Sucre

- Magdalena - Guajira

v mmmmmmm:zﬁmmhmyMGMy
con incidencia en tres (3) departamentos is:

do afectada en el sistema de *mando y control” criminal a
través de la captura y neutralizacién de capecillas, esta tiene incidencia en Nore de Santander.

c)

El comportamiento criminal de estos grupos
territoriales, relacionadas con la defincue
fragmentacidn y alianza con estructuras
directamente en la articulacion de:

ados organizados, se encuentra enfocado a dinamicas
mymﬁmmmmmmah
aficantes y delincuenciales de lodo tipo, participando

- Narcotréfico - Tréfico local de estupsfacientes
- Contrabando - Testaferrato

- Lavado de Activos - Qutsourcing criminal - sicariato
- Cibercrimen :

D) Presunfos interese
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* Con l Undsd Nocional de Proteceidn, donds i Policie Nacional pamicion e s instancis def
Grupo de Valommcitn Prafimicar (GVP) y of Comitd de Evalumciin de Hisago ¥ Becomendacion de
Neddas (CERREN). ke cusles sesonan semanaimente, con #f fin de stender de marer oriorara
53 sobchudes de s poblacicnas oo de ios programas de & Unicad Nacional de Proteeson

Asi msmo coo Onarismas inteegubemamentaios y Organizeciones =6 Gubemamentaies, como:

o Con la Oficiea an Colombia del Ao Comisionado de Naciones Unidas pers los Derschos Humanos,
5 roaliza un MONKreS CoNMo ¥ coordinado con & Policia Naconas!, 1 cusl persie pressster in
mam‘m,wmummm,mma
denuncan ame las oficinas de dicha dependancia.

* Con Ix Agencis de jos Cstados Unidos pam of Desarrolio Intemacional (USAKY), & cuwl Brndd
asGencia Menica (8 atiucde pam of Cosamoio de a "Guia de Actuackin Poldal para fa Aeocdn
de Poblaciones Vulnerables”, an esta carils 5o plased un captulo pars la stercon de Defensores do

« Por otra parte, on of manmo de ks acciones desanoliodes por B Policia Nacions, & manes 22 de
Noviembre del a0 en curso, se realzd la “Mesa Técnica Internstitucional sobne ef Fortaleomiento de

humanos, ente elios: Oficica en Colombia dof Ao Comisionado do Naciones Uekdas pera fos
Derechos Humanos, Consejeria Presidencal de Demchos Humanos, Ministeno del intedor, Mirsteno
de Dedensa Macional, Fiscalin Genersl de Iy Nactn, Procursduria Caneeal 3o la Nacdn, Unidad para
o Adncidn y Regaracon Integral 2 ks Victimas, Unidad Nacional de Proteccion, entre ofros

4. ;Existe afguns politica gue gevantice de manera diferenciad y rogional s profecsion & los
Oefensores de derschos humaenas ? De ser as), sirvase Mformar cudl ax of resulledo.

En camo a4 ks gamntias y reconocmienio de ke lidems. y organizaciones socaies por parte Ge ks
minmbros de & Foerza Pibics, cabe resalar, que la Policia Nacions! en & &0 2008, knad & Poftca
Irtngral 9 Dareches Humeeos y DIH, i cual presenta Insamientss saciortales en by matede, & Yavds col
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zhwwmwanm
b mmm_wmm INSGE

desarroflar acciones de prevencidn, control e qnpetmimmmsuemym
poblacionales que han sido definidos sujetos ¥

La estrategia es coherente con la problema mmmnmmm
cuatro (4) grupos poblacionales smanda de acciones institucionales, entre ellos: ideres

sindicales, lideres sociales, ONG’S y Defensores de Derechos Humanos.

Para el logro de los objelivos propuestos y ding
siete componentes:

1. Formacién: canpmndeoldmmlo memymm

los pracesos de formacion y e policial con un enfoque especializado, que garantice el A
ooooclniemodalmarcono:mm € intemacional pare |8 proteccidn o
wvuinerables

2. Interlocucién: se considera como la jniciativa en la proyeccidn y desarmolio de actividades de
didlogo franco y directo con los espnta delosmpo&umahs.mdfncam

aspecialidadasympmm.m mmymmaeum

4. Investigacién criminal: el desarrollo mmuhmrﬂwﬂmhbﬂn
contra la impunidad por hechos de W
Humanos y minorias, demandando de investigadores,
articulacion del trabajo en la materia ylel impulso de investigaciones con la Fiscalia General de la
Nacin.

5 Capacidades institucionales: a de las direcciones y sus unidades desconcentradas,
tiene como eje principal la promocion ¥ el respeto de los Derechos Humanos, impactando en cada
proyecto y su resultado; por tal , la articulacidn de las acciones es fundamental para la )
proteccion de las poblaciones vul 3

6. Coordinaciéon interagencial: el
nacional e internacional, que requ
administrativas, autoridades |
region.

7. Integridad policial: la prevencion y de mamao—mmsu
componente que desarrolia la Policia Nacional
de Control Disciplinaric Intemno y ¢
acciones determinadas para el despiiegue del proceso de Integridad Polical.

de Derechos Humanos es un tema de agenda politica
ia coordinacién de acciones con las autoridades politico
y los delegados de organismos intermecionales, en cada

Dando alcance a las politicas plblicas del Gpbie Nacional en materia de defensa y garantia de los
i lisefio la Estrategia de Proteccion a Poblaciones Vulnerabies
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w.mmammw.m permitan asequrar
mywmpwmmmawma::m -

La carategn busca garantizar of re ajercico de los dorechos, ibertaces individuaes oechas,
“anmwa-“hwmmyumaw;ym:
Mmﬁmm e = ' 'y o

— e : & inemacioral por @ cbigacin de  nsuckratded ¥ of

mm.mwmam.mummﬂ COmunTad
wmm-mm-mm&-m:
Mesas du frabajo cada quince (15) diss antre dfenees drecounes da ' Peficis Naconal.

w.umMQMemmamm
M,mmmumamamhmym«mu
w:n-&mmm 20 o 0 de MeNder S recrrtades  Eepectateas frente s

Por oo Tado, 50 ha semititzdo a hiogantes de W Psttuckn sotre ia % stercon a
m.mmmmmmdmm::mmmn
m.mmmpummmmm

L 3 bhmmawﬂwumm.vﬁ-mm

a MON JARD ROOAIGUEZ TORRES, miambie de in Jurs de Acoén Comunal del
comegimionto of Pal0 y &8 I Asociaciin de Trabajadores Fro Constitucdn de Zonas de
feservn Campesina Caiot, miembig de martha patrotica. asesirato en Caoto - Caucs & 07

b JOSE ANTONIO VELASCO. mismbes de t Asociackie de Trabajedores Pro Constiusén
de Zonss de Ressrve Campesina do Caloto, miaetn de Marchs Pairdtics, nsesnado en
Calono - Cavca of 11 do Nombes de 2016,

c. ERLEY NONROY, dirigeme de & asociacon campesina amblental de
miombeo do Marcha Patridicg, asesinado an bk vamsds Sibern oe San Vicerte del Caguan
Caqueth, el 18 de Noviembre do 2016.

d. DIDER LOSADA BARMETO, cingems campesino y Presideste de la Junta de Acciin
Comungl de s verada Platanilo dela Uribe-Meta, miembro de Marcha Palrditics, asesinedo
&n su casa el 18 de Noviembrn de 2016,

o RODAIGO CABRERA CABRERA, Ider campesino del cooegmiontn de Alamia
mamooumm Palriitics, ssesnado en ol muncpio de Policarpas - Nanfio, of 19 de
brw de 2016

£ AAGEMIRO LARA, lider de rostitucitn de Serms oe i Snca ks Eoropa, en Ovegss - Sucrs,
mismdee Sl MOVICE y FENSUAGRO, fue victima de un atentado of 1€ deo Noviembre ded
2006,

@ DANLO BOLANOS, minmbm de & ssocictn de Trataisdorss Camgesings do Navio,
fue victma de un ateeisdo s & Uinidn-Neriio of 19 de Noviembre do 2016,
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h. HUMBERTO ORQZCO, lider cam mmwmmrmd&h
Asoclacion Campesina del Valle dal ca, fue victima de un atentado el 20 de Noviembre

de 2016.

i VICTOR HUGO CUELLAR, miembrolde ia Asociacién Campesina Ambiental de Losada-
Guayabero, y Presidente de la Jurta Accidn Comunal de la vereda la Vicioria en San
Vicente del Caguan - Caquetd, el 19 Moviembra del 2016, cuando salia del vedorio de
EALEY MONROY.

J. Se encuentra desaparecido desde ef 31 de octubre el miembro de la Marcha Pairkitica,
HAMMIER HURTADO, en el Valle dei !

De los casos anterformants mencionagos sirvase sefalar:

7. ;Qué medidas realizd su despacho p garantizar la vida de jos lideras anferiormante
mencionados, cudl fue el acompafamiento & las familias y medidas institucionales, luego de
los hechos que afectaron su humanidad?

Departamento de Policla Cauca
« Casos de los numerales a - b,

Cﬂnalﬁdﬂsahugnrﬂarlﬂ:vthaintugﬂad mmmmmrmm
que en la actualidad se encuentran amenazadbs aalm'nu con al objetivo de mejorar las condiciones de
seguridad de estos representantss en el Muricipio de Caloto (Cauca), se forfalecieron las capacidades
Institucicnales en la Estacion de Polcia Cs L
arficulade con el Ejército Naﬁonaldeﬁnlmﬂ 1

+ Casos de los numerales ¢ - i

El Comando del Departamento de Policia i, @ través del Comando Operativo de Seguridad .
Civdadana ordend de acuerdo a & mis idad y funciones especificas de las especialdades gque )
conforman esa unidad policial, acclones investigativas y operativas deniro del maco

constitucional y legal,

Por otra parta, en las instalaciones de la
rauniones antre las instituciones Politico Admi .
las cuales se han abordado temas relacion con la extorsidn y criminalidad en la regidn; escenario

establecido con el fin de coordinar actividad conjuntas en matera de Seguridad y Convivencia, & ravés
de actividades de coordinacion inter L

donde la Policia Macional bajo la ariculacién{de esfuerzos y rabajo mancomunaso, realiza puestos de
control en ta salida y entrada de & pursdiccidn, asi como confrol a establecimienios abieros al poblico,

registro e identificacion de personas, mqvaﬁﬂm actividad del puerta a puerta, plan padrino, y

demds acciones que parmitan minimizar los de acciones deliciivas que afectan e Municipio de
San Vicents del Cagusn.

Asi mismo. &5 de anotar que al Comando de
trabajo del cual hace parte o Jefe de la -
entre ofros investigadores de policia judicial,

de Policia Caquetd, conformd un equipo de
de Investigaciin Criminal, Jefe de inteligencia policial,
el objetive de apoyar odas kas dilpencias udiciales v de
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mammsmummmrmympcmm
Mmmwmuwmdmtmmv
m.mnumm,mamm
e las g s e o Rl

wwl. “ywvwn 0 .Iu “_k asl WS gwr de s
au:nlyu!m - da las ¥ e o

Quessiamems de Policia Metsy
» Casode rumesid.

anuzmovmmcnu il Ce Depar c.mu -
S eyt Do e o 5 ey
asé como mpr do M P VY de & Unicsd
wnmwnnyahmawumuPnnmmma
Comandsmes de Policia Meta, C Op de Segurided C =, Jofe de
Soccions de Protoccidn y Servicios Especiaios DEMET, Jefe do @ S @ Crwrira
DEMET, Jate de Is S de g [+ CALILA Mo, Arconane muorsssrterte cm o
dependoncia de Derschos b @l Deg da Policia Meta, onconaro de Estution & Neved
doi Fiosgo, en W cus temas ) con fa saguridad y adproteccn de los Licerss
VY que asthn o an los Dep oz del Meta, Guaviies y Caguets

Postaricmments, se adelantt un Conssio de Segurdad O en of cuad
nmumumamwmmwuwu&m ¥ -
mqun-m o5 direy de las Sers On o=

' nd" wmdm-m-&-—mwn
de las Y 4 para miigar B vureracion de derechos @ los
&m“hhm

Por ofra pante. medante comunicado oficlal mwmummanmu

Jofe de i Seccionsl de investgacidn Criming Mota, i -
dmbio ce la vestgaciin am L (=3 acios do vokncia que

WmhM&uﬁsm,ﬁ “r alas de

O dn o8 numames ¢ - g
umnwmumammm.m.m
e Dw m

R con i Fscalia

wulr«d&\d sctve ks diferoctes desuncias o o

w dmmwaﬂammm“

Lt o <on los idores y defe o

mv fromee 2 o U ““Mvm

asl mismo, arsculando dertro del Cominé Dy @ C vm--uu-
oportuna de o8 casos y sl crificas de acuento a las p

umma-mmhmmawnmn
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personasqueseencuemnnenmm
seguridad y libertad, bajo la sinergia de las estry

Departamento de Policia Sucre

« Caso numeral f.

desarroliadas por el Departamento de Policia Sucre,
fisica de los lideres que se encuentran amenazados, se
Ovemmmmsamem
guridad de la junta directiva del predio “La Europs’. en
donde figura como tesorero, el sefor A mmwmmm:«am
permanente, tales como: (realizacién curso de rondas y revistas policiales a su lugar de
residencia, asi como la comunicacién directaly permanente), de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.4.1.2.29 del Decreto 1066 de 2015 *Ror el cual se expide el Decrelo (nico reglamento del sector
administrativo del interior”,.

Departamenta de Policia Valle def Cauca

« Caso numeral h.

Con relacion a las actividades de preve
encaminadas a salvaguardar fa vida e integn
ordend al comandante de Estacion de P
DESUC, refawlaz:meddaspfevu\nvasde

Desde el 25/MAY/2016, se viene tomando
Orozco, realizando las actividades de rigor
sobre o actuado; osdoanomrtpepw

gniacto de forma permanents con el cudadano Humberio
0 son j0s acompanamiantos y reportes a fa central de radio
{ mhmnmmqnn-mmmm

el proposito de fortalecer las medidas de autog
la exposicion al riesgo, haciendo ent anmmammu

a y cuya finalidad es Bustrario, sobre conductas
apropiadas que coadyuven con su seguridad I, las cuales deben ser aplicadas frecuentemente en
sus actividades diarias.

De igual manera se dio a conocer |a ruta de se
adoptar ante la Unidad Nacional de P
del peticionario, quienes adelanten el estudio d
implementar.

idad y entrega de los formatos establecidos que debe de
{UNP) para que se sean elios mediante la solicitud expresa
g nivel de riesgo y asi decidan ias medidas de protecctidn a

8. ;Cudles son las medidas que
proteccién de los defensores de ¢
encuentran amenazados?

la Policla Naclonal para garantizar la seguridsd y
humanos y lideres sociales que en la actualidad se

Medlante el Decreto N* 1066 de 2015 “For
Sector Administrativo”, se estableci el
la Libertad, la Integridad y la Seguridad de Pé
Interior, la Unidad Nacional de Proteccién y
Decreto se asigna a la Policia Nacional una
de la cual se adelantaran de manera i
proteccion; cabe resaltar que la Institucion

del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
de “Prevencidn y Proteccién de los Derechos g Is Vida,
Grupos y Comunidades”, a cargo del Ministerio del
Policia Nacional; en el articulo 2.4.12.7, de ests mismo

especifica a proteger en virtud del cargo, respecto
la evaluacion de riesgo y se implementaran kas medidas de
esta actividad a través de la Direccidn de Proteccion

y Servicios Especiales.

Porloamemnnmexwesﬁoesprewo que entre [as poblaciones a proteger por parte de fa
Policia Nacional, no se encuentran los campesinos; razon por la cual estas personas en ia
actualidad cuentan con medidas de i de la Unidad Nacional de Proteccidn, &l como o sefiala el

Decreto 1066 de 2015 “Por medio del sa expide el Decreto Unico Reglamentario del Secior
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Admiisiraiive’, panigrato 1° del articuin 24,126, qua & 1§ leira reex La pmlsesie personas

Mmumuuunﬁm»wmnﬁ;ﬂ_

|, mencioear @S pecsoraldades qua sefuls el afiosko 2412 8 i "1, Dwigenies ¢ il de grupos
F

b e 8 Det s & Do, nenisetuss ¢ wcivaes o
:mm&wamhmn”umwuu—
El Girupas o Ao Mivel S Garamias y o Flopeticitn st eosformada por:

Minkst=n el inferior {Cukan i preside),

= Mo de Delonsa Macionsl,

- Fissal Ganeral da la Macin,

«  Dafarso del Puehio,

= Dirsciir Unkdad Mackonal g Pratessén

- Aba Consnjerin para ios Damchos Husanos de la Presidescae de i Pepibic

Deiogadn Orpanizeciin de Naciones Unidas (D8
18,2 Cundlam sovy iy mroaidas que 50 afdendron desce st Comision 09 H80 nival?

Enirs ks midicis que e oienann 5o oo ks siguesta

. Hm_dnmmmulﬂ-wmmu Minesierio ce Imovor y @
Flicia Nagonal, que deleciard y hard seguimsams & smenams gue predsn genenmr posbies.
Ietos de wolencia conim Toeres de mowimisnins socass, poiifom v de derschos husanos.

= El Micistero de Inferior implemeniond un dislogn poliios con km mpreseniactes de ssios
FovisleTicd pas denificer Bechos gue pongan o fesgo a los Bderes aspecaimens e el
ambin megional, oortands oon & apoyn da s Feceia Geremnl de b ecide, ia Poilcia Macioral y
In Unidad Macional de Profeccidn.

» Ga cofformard en coorditacdn con in Fecaln Gensrsy de g Macion o Grupo Espacisd e
Invastignokdn mon capacided da desplagus v eclecdn descencanirada, con @ fe de ool

11,45 garantica s parlicpacian o oS wocwod i vacerss e 43 arpanizaciones &1 asi comision

Cabe reanitns, que an s 50 encuanics realizados desde of 15 de maren de 2076, cuando o EEs &
marchs be Comsidn di Ao Nl do Garartias de no Bepetodr, los cuskes: han sicho présadides o & O
Juan Ferrmnchs Crigio Busins, Minkstn del Imerior, v 52 ha oonisdo con B assieccs @ fsrvanci O oS
anfor Minoiro de Defensa Naconal, Fiscal General de s Nacdn, Delerses dall Pusbio, Direoor Ce @
LUnlied Nacional da Profecoiin, Afta Corssjerin pars o Derechos Humanos de la Presdence de &
Rupdbilea y k. Organizacian de Mecons Lisidas, sl mismo han parficipacs oy voceeos de cs Onspos S8
Jehiwvuss g harmchon humancs, &sio con o fin de meler ssguiriesio & b8 homiodics an confa oo esfas

[,
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mmuﬂmhncmhmm
construccidn de la paz, incluyendo [as organ
como sucesaras del paramilitarismo y sus d--pnw se establecen una serfe de medidas
gue deblan ponerse en marcha previa a | mnmmmﬂmmw
ejemplo, la creacién del cuerpo élite. De o 8 lo anferior sirvase rendir un informa detaliado

de todas las medidas implementadas hasta |a fecha.

La Policia Macionai, a través de la Directiva Operativa Transitoria N* 020/DIPON — DUIN - 23.2 del 20 de
mayo del 2016, establecio las medidas um;wmuwmw
Bisqueda, contra las estructuras del Crimen {Organizado, cuya finalidad es la de “Fjar pardimelros de
actuacin policial que permifan articular esfuerzos mmmmmwh
capacidacd institucional contra de las estructufas del crimen organizado”, a través de la captuma da los )
cabecillas e ntegrantes, asi como la afectacién de fuentes de financiamiento y redes de apoyo a nivel
nacional, con al objeto de evitar su expansidin irmmudaniﬂm:

Iguaiments, ia institucidn asume l0s compromisos y responsabilidades dervadas de los acuerdos finales
de paz, sin desestimar las necesidades def saguridad y comvivencia cudadana, gue presentan as
realidades en las diferentes regiones del pais) el propdsito esendal es constnuir comunidades seguras a
través de la optimizacion de capacidades insffucionales, articuladas de manera armdnica con o secior
defensa, y de esta forma contribuir efectivamente a la consolidacion de la paz.

Con aste propdsito la Policla Maclonal, a tr de la Unidad Policial para la Edificaciin de la Paz

acign. 3. De inteligencia estratégica ornentada & la toma de
aljy 4. De investigacion de los incidentes y las conductas
punibles presentadas en estas jurisdicciones. {De mhmnmumuﬂddmmmdd
compaonents gubermamental, que junto con delpgados de la Organizacion de Naciones Unidas [OMU) y de
las FARC — EP, integraran el macanisma tripatito de monitoreo y werificacion sobre el cumplimisnto de los
acuerdos.

nmidadymmﬂhm,anmpmm .' e mwmhpﬁumbmwwm

de estrateglas que permitan identificar las
lag organizaciones y conductas de las est
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de derechos humanos |

La Policia Macional, mnalﬁ!damdwmr' la prevencidn, proteccidn de la vida y segundad de los
lideres sociales y defensores de derechos an e marco del acuerdo da paz, cred mediants ka
Resolucion 01710 del 22 de abril de 2016, Ia Ui Podicial para la Bdificackin de Paz", la cual tiene como
misionalidad *asesorar, disefdar, dingir y¥ acciones inatitucionakes pars la ejecucidn de los

comprovisas, ¥ responsabiidades misionaies]y complemenianias refacionadas con & cese al fuego y de
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OF I T-00032366 / IMSC 111710

Bogeth D.C. midreoles, 22 de merzo de 2017

';_"_‘d ';: ;..'_; o 3 -_7 ,,‘.‘..-7,
Doctor 5% RECIB iDOC
e 24w 2
™ C A [PRES A
B B3049
ED. NUEVO CONGRESO, e
CRATNO. 568 —_—

Bogots - Distrito Capial

Al star citar ede ol [CODE)

Asznno: RE: Coaestionarso Proparicsdn N7 38 de Noviembee 29 de M14 “ dxages & Uderey sociales
¥ defeneoryy de derechor humanos *. Presentada por of 1 R. Alirie Uride Mufioc

Respetado Doctor

um)«uwm\xmummnmuh:ummh
Comision Segenda de la Choars de Representantes sobee “Ataguws o ldires sociales y defensorny
A derecivir humanos *. Consideramos que s labor de Jos lideres sociales y defen de DDEEH e
¢l territorio o5 fondamental pars recosstrule o tejido socml, para promover ks recoscilacida ¥
construir urs pece cetable y dursders.

Ser activo en by dufenss & Jou derectos, &n la movikzaciin socml, e exigir mejores condicooes e
vids debe ser uta cuass canln de $0dos 10s colombiancos, o un NOtive de sospodia. estiga K
rechano o forma alguns de viokncia
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Somos en goblerno comprometido com el respeto v promocide e los derechos humanes, creemos
que freme & est oportumided que tenemos de trandonmas (s Mstora e Colomba, es b panatis &
los derochos humanos [n mejor spuesta pam construlr b pex

A continuacion presersaré la rospuosta al cuestionario remilider

1. Homicks de Jaon Jako Rodrigoez Torres, Lider Comunal de Bl Palo, Calow, Canca
Asesinado el | de soviembee de 2016

™~

Homicidio de José Antomio Velsaco Taguines, Mimeo de Marcha Puridtica, Caloto, Cascs
~ Asevimado ¢l 11 de poviembee de 2016

3. Homicidio Edey Momsoy Fierms, dirgemic campcsing & San Vicente del Cagem -
Ascenalo ¢l 13 de aoviembee de 2016

4. Hombeldio de Didier Losads Barret, Lider Comural de E) Plasanilio, La Urbs, Mot -
Asssmado ¢ 18 de soviembee de 2016

5. Homicidio de Rodrigo Cabirers Cabeera, Lider campesino, Policarps. Narsio - Asesasdo
¢l 19 & novicmbee de 2016,

6. Atentado coatra Argemiro Lars Barretis, Micsbieo de Movice y Fensuagro, Ovejas Sucre,
victims de un stestndo of 17 de noviembes de 2016,

7. Mentado coutra Denilo Belanos Disz, Mismbros &e Awciacion Compesing de Narite, s
Unica, Narito, Victsa de us scatado el 19 de noviembes de 2016

£ Atentado coems Humbermo Qvozco, Lider campesing, Valle Jel Canca - victma de wn
ateatado el 21 de soviembes de 1016

9. Ateatado do Hugo Ceeller Hersdadez, Miembru de b Asocmion Canposns & Losade,
San Vicease ded Caguan, Caquets - victima de us sentado of 19 de nosiembre de 2016

10. Desapanicicn forzda de Farmier Ebeiro Hurnde Monzoo, meembro de Manchs Pasidtics,
desaparccido desde el 31 de octubee de 2016,

OFICIO INFORMACION PUBLICA CLASIFICADA - SEMIPRIVADA

Calle 7 No. 5.54, Bogotz, Colombia )
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CUESTIONARIO PARA LA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS
HUMANOS:
I. De los casos anteriormente mencionados que acciones ha adclantado la Conscjeria
Presidencial para los Dercchos Humanos para garantizar que sc investigue y sancione a los

responsables, sirvase especificar, tipo de acompafiamicnto a las familias y medidas
institucionales.

Caso | Trimite realizado por la CPDH | Respuesta recibida por las
autoridades competentes de
| Ia investigacion jodicial

Jhon Jairo
Rodriguez Torres,

informado por medio de comunicado |
piblico de Marcha Patridtica. y remitido a

| la Fiscalia General de la Nacién para el

impulso de su investigacién mediante
OF116-00114572

Elh«nmd»odelSelkaodﬁgnufue

Se verifico que la investigacion
la adelanta la Fiscalia 05
Seccional de Santander de
Quilichao, bajo & noticia
criminal No
196986000634201600487

Jose  Antonio

Velasco,

i El homicidio del Sefior Rodriguez fue
informado por las Oficina de Naciones
Unidas, y remitido & la Fiscalia General de
la Nacion para el impuiso de su
investigacion mediante OF116-001 14572

Se verificd que la investigacion
la adclanta la Fiscalia 04
Seccional de Caloto, bajo la
noticia criminal No
760016000193201641103

Erley  Monroy,
Ascciacion

El homicidio del Seflor Monroy fuc
informado por las Oficina de Naciones
Unidas, y remitido a la Fiscalia General de
la Nacién para el impulso dec su
investigacion mediante OFI16-00114572

Se verifico que la investigacion
la adclanta la Fiscalia 19
Seccional de San Vicente del
Caguén, bajo Ia noticia criminal
No 187536000556201600442

Didier
Barreto

Lozada

El homicidio del Sefor Lozada fue
Juridica, y remitido a la Fiscalia General

investigacion mediante OF116-00112495

informado por la Corporacion Solidaridad |
, Seccional de San Vicente dei
de la Nacién para el impulso de su ' Caguin,

' No 187536000556201600443

Se verifico que Ia investigacion
la adclants la Fiscalia 19

bajo Iz noticia criminal

Rodrigo  Cabrera
Cabrera

informado por las Oficina de Naciones
Unidas, y remitido a la Fiscalia General de

investigacion mediantc OF116-00114572

El homicidio del Scior Cabrera fue | Se verificd que la investigacion

la adclanta la Fiscalia 16 Unidad

la Nacion para el impulso de su|de Pasto, bsjo la noticia

OFICIO INFORMACION PUBLICA CLASIFICADA - SEMIPRIVADA
Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia
PBX (57 1) 562 9300

Cédigo Postal 111711 g_ 6 @

www_presidencia.gov.co e ~ e

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 180 de 243



P I CONGRESO

il ] DE LA REPUBLICA
i i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

(B PRESIDENCLA DE LA REPUBLICA

Fid ERFDAE TR NOOE

CerEminsl o

S1S0RD0AET [ 201 e LIS

Argamiro Lam Fl aletscds comira el Sefke Larg fee
informado por Accitn humasa por la pag
y b [ HH, ¥ remitido 2 Unidad
Maciom| da Pmicccion madiante OF116-
DO1 POELD, par mimite de emegancia b
L ITNP e reforod el esquema de seguridid,
y 4 la Fiscalls Gepersl de | Nacka por
meedia de OFT 14000 10819

S werihoo que la Eeangacaen
L oace buwvtons b Pl 095 UMbkl
Seccional de Smre, Ban B
rolniEl oF | ifaaia] Mat
TR 00 14201 RICRET.

| Humbesrio Orogos | El soesindo: contr ol Sefior Humberin:
Owonzzo Tue informado por Red de DO HH
del Sursecilente Colombiang ¥ Mancba
Painidtica, v remitide w Unidad MNacioral

de Proteccion mediamie DF11G-MM08936 |

S werilacd e b i Egncion
I e barria by Fommahin 29 1 moadnadl
Sexg mal Tulm, bajo o nobcm
= e
e b | BTN TLET

Ajeniado de Frepn Cuellar Herminde:, e verifiod gue b nvestigacain la adefaem s Fisoabia

1% Secioeal d¢ San  Yieonie ded Cagmin, b o aotca ormimai Mo

1475335 G20 B00443,

Dreaspericitn forzada de Hanmeer Ebeino Hurado Mormao, s e ific que la fmoedimciin
adelants la Fecalin |9 GALLA Subenided Fipecmlizals de El.l.l.bq.'n'h.mkﬂl'lﬂ

Mo Tad | G193 &4007

s medidas imslineciomles

Dwade &l 2005, la Consejesia Presidencial paure kos Derechos Flummsos fa pamesdo o
eoiEucedn de un mstrumento de recoleccion &e mifor wn die s & Baoenetidics oML

deforegres de denechos humanes o liderss socidles, @ie hemos denomimadn “Brscoa de

Prodeceinn”. En esta hemamiema coresgnames mformacion de

disimisen Mamiics, Froscseimet

derechos de peticidn de organimciones. axidies ¢ nfmme & sociedad oivil ¥ de orgmizmos

OFICHK MFOAMACION FUBLICA CLASISICADA - SEMPRIVADA
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Audscional 4 st heramiema ¥ con &l objerno de comtar con mna nformecion meas delallads sl
agresioees conira Jelensores de derechos emanos. e=e afic la Consgisri Pressdmcnl] dcoeraillis

el implemeniando un Fromooolo de Reaccicn v Andlss de casns.

Efi nsnumente. que 4l memonio ha sdo de uso inemo de la Conseperia Presdencad buses
identificar la somdicaén ke defenscms ¢ defensoras de disechos hemanos de las personas que =0
victimes de armising comms e vids © oregrided personal ¥ sereir  como insime para o sl
misrrersaecnal oon emidades eaciomsies. judiciales ¥ organismes de contrel Qe tenen
responsabilidad e e respuesia a escs hechos

Ex ingsorianis sohiar que S0e gpercacio Race o mereds & weminio, reccgt b infoemasen que o
divelzn & nivel pdblco v & los deios gus Hienen e distisies orpanicec ko, s onas oo preicnie
deffine &i ko sbentades O aecsisaics han cbedecido al riesgo derivado del mabajo de defen=y &

Por atre lade, la Consejeria Presidencinl para fos Derechos Flumancs ba senide resnkindcss con
argeizeciones socabkes v defmsorns de derechos bumancs, @kes some sl Programa Somaos
Defensores. &l Movimisnio Social ¥ Politicn Colombiang Marcha Pafridtics 3 con o Cenero &
Rt pari ol Asdl &) Comflicto -CERAC-, en o marcoe del lomalkecimisrrs srganmsires ¥

Aciemids, |2 Conssjeria parocips en sl 25 Congreso Nacionsl de Acckn Comenal, dionde &=
neomibaron limeas & erahajo comjunta para 2l 3007, e lo refee ionali 2o o andlisks § CoRrente sobre
agresioncs a defensores de derechos bamanos, formacidn ¥ cePecRacon seana de la Evracepa
Baackonal para e Cisrantia de los Derechos Fumanos como via para la comstraccion de e ¥
mecanismos aliermatives peern Ia resolesitn e conlTecke

Por dlisia, la Policie Macional mes ha repomode gee duraste < 2906 reslitmron | 376 madice
preverntivis, las cuales mohiryan rondas, nreistas v scompatamisnios.
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2. Sirvase adjuntar el registro que tiene la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos
de las personas que han sido afectadas o agredidas lideres o defensores de derechos humanos
durante 2016,

En la Bitdcora de Proteccion, sobre presuntas agresiones a defensores de derechos humanos y lideres
sociales hemos consignado la siguiente informacion desde ¢l primero de enero de 2016 hasta el 31
de diciembre de 2016, asi:

125 presuntas amenazas a defensores de derechos humanos, lideres sociales, activistas,

integrantes de movimientos politicos, victimas del conflicto armado, reclamantes de terras,

lideres LGBTI, sindicalistas, entre otros.

o 38 presuntas amenazas colectivas que hacen referencia a panflictos donde mencionan a varias
personas u organizaciones.

* 9 presuntos atentados contra lideres sociales, reclamantes de tierras, sindicalistas y personas
de movimientos politicos.

o 2 casos de presuntas detenciones ilegales y 2 casos seguimientos.

o 1 caso de desaparicion forzada y | presunto caso de rebo de informacion.

En relacién con los homicidios, la Consejeria Presidencial cn reiteradas ocasiones se ha prosunciado
rechazando las agresiones violenta realizadas contra la vida de los colombianos, y ha instado a la
Fiscalia General de la Nacién en la celeridad de las investigaciones para ¢l esclareciendo de los
hechos, identificacién y sancion de los responsables.

Con cl objetivo de focalizar las acciones territoriales en materia de impulso a los casos, y de impulso
a la articulacién interinstitucional en temas de proteccién y prevencion, el Estado colombiano ha
priorizado en una primera fase los casos de defensores de derechos humanos que con ¢l apoyo de fa
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas ha verificado en terreno sobre su liderazgo en la
defensa de los derechos humanos.

De csta forma para 2016, se ha priorizado 64 casos ocurridos cn los siguicntes departamentos:
OFICIO INFORMACION PUBLICA CLASIFICADA - SEMIPRIVADA
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Departamento Niamero de casos 2016

Cauca 13 casos

.

Antioquia T casos

| Norte de Santander 6 casos

1 Valle del Cauca 5 Casos
Marifio y Cordoba "] 4 casos en cada uno
Holivar, Huila, Casanare, Cesar, Risaralda | 2 casos en cada uno

Cundinamarca, Arauca, Atlintico y La Guajira |

Chocd, Santander, Caquetd, Pulumayo, | 1 casoen cada uno
Magdalena y Bogotd |

3. En el marco del seguimiento que hace la Consejerda, jCudl es el reporte de agresiones
individuales a defensores de derechos kumanos, en el periodo 2015-2016, que tiene esla

cartera?

A continuacion se presenta la informacidn que se ha recopilado sobre presuntas agresiones
durante el 2015 y 2016, aclarando que la informaciin corresponde a los devcchos de peticion
remitidos a esta Consejerfa Presidencial:

B DESGLOSE PRESUNTAS = 2015 | 2016
AGRESIONES
Desaparicion 1 1
Seguimienio 1 2
Hurto de informacion 2 1
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I‘ © Detencidn tkegal % 2
Alentado 0 >
; Amcraza colectiva ) i)
. “Amenazs individual 19 l 125 |
Otros 3 | ° |
|

4 ;Cudles faeron los depariamentos donde mas re reportd agreriones contre oy diflrsones
de derechos baweanon, o of 20167

En relacion con detencids ilegal, sestadon, amenazas colectivis, smensns Individoales ¥
olros, ¢ preseom & contieusciia ks depertamentos doode st peportaren s presuntes
agresiones, durante 2016:

Casos por departamento 2016
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5. ;Qué tipo de agresiones o vulneraciones de DDFHH se reportaron durante el 20167

Como se mencioné en la pregunta N® 2, las cifras que desde ¢l primere de encro de 2016 2 31 de
diciembre de 2016, de presuntas agresiones se discriminan asi:

e |25 presuntas amenazas a defensores de derechos humanos, lideres sociales, activistss,
integrantes de movimicntos politicos, victimas dei coaflicto armado, reclamantes de ticrras,
lideres LGBTI, sindicalistas, entre otros.

e 38 presuntas smenazas colectivas que hacen referenciz a panfletos donde mencionan a varias
personas u organizaciones.

* 9 presuntos atentados contra lideres sociales, reclamantes de tierras, sindicalistas y personas
de movimientos politicos.

o 2 casos de presuntas detenciones ilcgales y 2 casos seguimicntos.

e [ caso de desaparicion forzada y | presunto caso de robo de informacion.

6. (Qué medidas se tomaron desde la Consejeria frente a las agresiones sefialadas en las
preguntas anteriores?

El Gobiemno Nacional reconoce la multitud y complejidad de los desafios que afronta Is sociedad
colombisna en materia de derechos humanos, especialmente tras un conflicto armado de mas de 50
afios. Sabemos que los primeros afios de implementacion de un acuerdo de paz son fundamentales
para una trasformacion real y por eso hoy el Estado esti actuando en su conjunto para que lo que nos
defina como nacion ya no sea la violencia sino ¢l respeto y la garantia de los derechos humanos. En
ese orden de ideas es necesario prevenir los crimenes v en los casos de agresidn a defensores de
DDHH que no haya impunidad.

Vale la pena recordar que desde cl 2009, Consejeria Presidencial hace parte de la Mesa Nacional de
Garantias a Defensores de Dercchos Humanos y Lideres Sociales, en la que participan entidades del
Gobiemo y del Estado al mas alto nivel.

Este espacio es de conformacion tripartita entre Estado, Sociedad Civil y Comunidad Intermacional.
Su objetivo principal cs una interlocucion permanente para revisar conjuntamente probleméticas que
OFICIO INFORMACION PUBLICA CLASIFICADA - SEMIPRIVADA
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afectan b lador de jos ¥ s defensonms de derechos humancs, €0 temess Como prevenciden, protoccies
¢ mvestigacion, y a partir de alli, revisar los gjustes de politicas plblicas.

Adicicaalmente, el pamdo 12 de noviembre, € Previdests de In Repiblics mos ondend desplegar
acciones do proteccion clactiva o Ix mtegridad de los ldeses sociales » defensores de derechos
trusesos € Ins51d a 2 Fescalla Generad de la Naciin & mipsiee e mvertigaciones carrcspoadenies
para la idertificacion de los responsables de dichas sgresicnss.

Par der cumgiimiento a este mandato se conformé un Puesto de Mando Umficalo pes covinr
afectaciones coners Jos deflermorcs & doroches husnsun v lideres swooales desde las regones. L
msiancis el confornada por la Presidencia de la Repablica, el Mimisterio del Imterice, of Masizrio
do Defensa, ln Unidad Nacioral de Proleceidn 3 5 Fracalis Genesal de le Nacklo; » serticipan o
gobumador'a, lns alcabdes v demis stordades remitorakes para impulsar ¢l esclarecmmamto de s
Casod de manen sipida.

Ya hemos instalado ¢ Puesto de Mando Unificado en Antioguia, Cauca, Nere de Saatander §
Cordohs, com resuktados mey imporsantes. Esta socide unificad del Estado ¥ el mabajo coocdando
entre I Focrza Piblica y la Fiscalia, oca enndades tormtonzies. o3 o que le a permitalo svansur o
s aucockdodes en casos como el do William Castillo Chims, veurrido en EI Bagre, crisses gue ya ba
sido aciwrmdo y en donde v hay wia persons comienads por esios hechos

En of dosyrollo de otrss acciones conjulies, reciesfemeonte ¢ rexctnd o Sehgrpo de
Investipacinmes de s Mesa Nacional de Gerantlas, en el que participa ks Flacaln General & b
Nacia, Somcs Defessores, s Comivide ColomBisss de Juriaas, s Feleracilo de Comunales,
PNUD, ks Covedinacitn Colombia Ewropa EEUL, las embajadas de Sewcin, Expatia v Reime Unido,
la Direcoidn de DDEH del Ministerio del Interior ¥ Is Comsceria Prasidenclel per ks DODHH.

Seguiremos desplegando todas s acciones iterindtilcionslics gee sous scocsarias s matre de
provencain y protecsion ¥ srabsjaremnos, como dice ol Acuenda de Paz. en el fortalecimiento de sodas
lae cepmicaciunes de defensa de derechos humancs, en perticular, wqoellas que Bevas & cabo v
pcchones en contextos rurales. No vammos 2 permilir que los violealion pongas e Hesgo fos avanoes ¥
Lk esperanaas de ka paz.
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Reitcramos una vez mis que para el Gobicrno Nacional es fundamental Ia garantia y proteccion de
los derechos humanos, en especial el respeto a la vida, libertad, seguridad ¢ integridad de los
defensores de derechos humanos, lideres sociales, activistas, sindicalistas, periodistas y demas

int de la sociedad civil.

&

7. (Qué mecanismos de proteccion ha implementado el Ministerio de Proteccidn frente a
situaci de agresi y contra defensores de derechos humanocs del
maovimiento soctal y politico Marcha Patridtica, en el presente ailo?

La Consejeria Presidencial ha solicitado 2 la Unidad Nacional de Proteccion que adelante los estudios
de riesgo correspondientes, cn la instancia Grupo de Valoracién Preliminar. En la ponderacion de
riesgos de personas amenazadas sc ha venido recomendando medidas de proteccion materiales en ei
marce del CERREM. Ademds, sc ha solicitado formalmente a la Fiscalia General de la Nacidn que
investiguen ¢stos hechos, que identifique v judicialice a los responsables.

Asi mismo hemos id lizando i oonorgmimciotﬁsocialﬁ.enundi'logoqm
ademas de darles reconocimiento, nos permite conocer su vision sobre la situacion y buscar
estrategias para atender las problemiiticas.

Cordialmente,

OFICIO |NFORMA(':‘ION PUBLICA CLASIFICADA - SEMIPRIVADA
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Doctomn
ANGELA MARIA ROBLEDO
Reprossatante a ds Chmera

Doctor
ALIRIO UREBE MUROZ
Repeesentante « b Clmara

Docter
INTI ASPRILLA =
Representante = |2 Cimars é’;’ﬂz,-{
Decter e ST
VICTOR CORRLA Fte | L)% ougy
Represcstsnte x s Cimars v :

- ()
2 T
. M\zv
IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Repéblica
Doctor

ALBERTO CASTILLA
Senador de la Republica

Carrera 7 N* 5.68
Edificko Nuevo del Congrean
Bogeh DC
Al contestue citar ets wimwero OF11 640 1 16292

Asanioc Respuests cocationaric andeencia “Los crimence cvrs b pas, soques @ fderes wcisles y
defersorer de dereckos A por grupos o sucesores de ios peruvalisarey”

Honorables Congresistay:

Agroderco b iovitecién » ba Asdiencla “Los il cowtra s paz. ahepwes @ Siores rocsales v
defervary de derechos b Por grapos é e kea parcressiare” | progruned
para midecoles 7 do dicicmbes de 2116, Pam esta Consejeria Prasidencial, b pr ¥ Bwantia

@ s demchox w I vida, Bbertad & inegrided de los Bderes sociaies v defiessores de derechor
bamamos es do relevante dnportescia e Ia consmuocide de B pae etable y dumders, ¥ del
fonadeci ded Extado o FHO0 ¥ Tesp de ke demchos bumanos.
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A continuacion presentaré Ia respuesta al cuestionario remitido:
1 En los casos que a continuacion se relaciona perdieron la vida las siguientes personas.

(...) Qué acciones ha adelantado la Consejeria Presidencial para garamtar que se

investiguen y sancionen a los responsables, sirvase especificar, tipo de acompanamienio a

las familias y medidas institucionales.
La Consejeria Presidencial, comprometida con la garantia 2 ls labor realizada por los lideres
sociales y defensores de derechos humanas, ha definido varias acciones estratégicas para propender
por sus derechos, condenar piiblicamente las agresiones contra elios y sus organizaciones, €
impulsar snie las autoridades competentes las diferentes investigaciones.
Desde la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos, hemos rechazado pablicamente fas
agresiones contra los lideres sociales y los defemsores de derechos humanos, y wno de los
mecanismos Son nuestros comunicados de prensa, a continuacion, enlistamos los comunicados que
hemos realizado:

e "Rechazamos enérgicamente la violencia contra los defensores de derechos humanos™:
Cansejera Panla Gaviria
Asi lo expresd la Consejers Presidencisl Paula Gaviris al referirse al asesinato del dirigente
social, campesino y defensor de derechos humanos Erley Moaroy ca la noche del 18 de
noviembre, en la vereda Siberia de! municipio de San Vicente del Cagudn, segin denuncis
lnCm-poncnénC;@the.Novmzoazol&

s Colombia agradece reconocimiento de Naciones Unidas y acoge recomendaciones sobre
derechos civiles y politicos
La consejera presidencial pars los Derechos Humanos, Paole Gaviria Betancur, ascgurd
que Colombia es un Estado abicrto al escrutinio internacional y que el respeto por Jos
mhmmammMyMMSQEM

¢ Paula Gaviria defiende Ja garantia de los derechos humanos como medio para lograr una
paz sostenible
La Consejera Presidencial para los Derechos Humaaos asegurd en el 1il Encucotro Andino
de Paz que deben disminuir los "patrones de etiquetamiento social, prejuicios y
estereotipos” ascciados a la discrimipaciée o eliminacién de grupos ampliamente
victimizados" para contribuir al respeto por los derechos humanos v, de este modo, & una
pndtaralen.l\ovaemhe4de20]6.
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® Paula Gaviria acompand reactivacion de la Comisiée Intersectorial por la Vida de

Barmrancabermeja

Durante el acto oficial, que tuvo lugar en Iz ciudad santandereana, ka consejera presidencial

para los Derechos Humanos asegurs que con ests iniciativa “seguimos dando pasos hacia
la transformacion social y hacia una convivencia mejor”. Octubre 27 de 2016.
!_!pjlwww dﬂu:bodlmm co/PtumDQlemzz-mum‘g-

o Colombia presenté informe sobre derechos civiles y politicos ante Naciones Unidas ea
Ginebra
La delegacion del Estado, liderada por la Consejera Presidencial para los Derechos
Humanos, Paula Gaviria Betancur, explicd avances y desafios cn temas como Iz politica
piblica de derechos humanos, atencidn y reparacién integral 2 las victimas del conflicto y
Mammammmuzmmname

® La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos rechaza los actos de violkocia
mmmdcdamm lideres y lideresas comunales en Colombia
Agosbl?de)()lé

En el 2016 la Consejerfa Presidencial para los Derechos Humanos dio continuidad al proceso de
formacién cspecializada en investigacion, juzgamicato y sancién de violaciones de derechos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario a 175 operadores judiciales y funcionarios
plblicos adscritos a la Fiscalia General de la Nacién, Procuraduria General de la Nacion,
Defensoria del Puebio, Justicia Penal Militar, Rama Judicial, INPEC, Isstituto Nacioma! dc
Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Policia Nacional, alcaldias y gobernaciones cn las ciudades
de Bogota DC, Quibdo (Chocé), Florencia (Caguetd) y Clicuta (Norte de Santander).

En relacién con los casos particulares que conticae ¢ cuesticnario, es pertinente mencicnar que
csta Conscjeria Presidencial ba avanzado en un instrumento de recoleccidm de informacidn de
agresiones y homicidios contra defensores de derechos humanos o lideres sociales. Las fuentes de
informacién son principalmente derechos de peticidn de organizaciones sociales ¢ informes de
suciedad civil o de organismos internacionales. Hemos denominado al instrumento “Bitécora de
Proteccién”, y a continuacién se presentan las gestiones ¢ informacin con la cual contamos:
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Caso rm.-i-a,nhcmn

Jhon Jaire Rodriguez Torres | El homicidio del sefior Rodriguez fue informado por medio de
comunicado piblico de Marcha Patriftica, y remitido a la
Fiscalia General de Iz Nacién para e impulso de su
investigacién mediantc OF116-00114572

losé Antonio Velasco El homicidio del sefior Velasco fue informado por las Oficina
de Naciones Unidas, y remitido a Ia Fiscalia General de la
Nacién para ¢l impulso de su investigacién mediante OF116-
00114572

Erley Moaroy, Asociacidn E! homicidio del sefior Monroy fue informado por la Oficina de
Naciones Unidas, y remitido a la Fiscalia General de Ia Nacion
~~ para el impuiso de su investigacién mediaate OF116-00114572

Didier Lozada Barreto El homicidio del sefior Lozada fue informado por ke
Corporacién Solidaridad Juridica, y remitido a la Fiscalia
General de la Nacidn para el impulso de su investigacido
mediante OF116-00112495

Rodrigo Cabrera Cabrera El homicidio del sefior Cabrera fue mformado por Ia Oficina de
Naciones Unidas, y remitido a la Fiscalia General de la Nacién
para el impulso de su investigacidn mediante OF116-00114572
Argemiro Lara El atcatado contra el sefor Lara fue informado por Accidn
humana por la paz v los DD HH, y remitidec a &a Unidad
Nacional de Proteccién mediante OF116-00110810 (por trémite
de emergencia la UNP le reforzo ol esguema de seguridad), y =
la Fiscalia General de Ja Nacifn por medio de OF116-00110819

Acorde con el Decreto 1649 de 2014, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos tiene
Pt ~ como funcion “Promover espacios de intoriocucion y didlogo a nivel nacional, regional y local con
las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil, con el fin de movilizar a la ciudadapia
alrededor dc un didlogo en materia de respeto y garaatia de los Descchos Humanos, de fa
comstruccién de una agenda de paz y la evalkuacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario”™. Esta Consejeria Presidencial coatinuari com o
fortalecimiento a las estrategias de interlocucidn con fas orgamizaciones no gubcrnamentsles y la
sociedad civil para tener un mejor acercamiento con las familiss de los defensores de derechos
humanos que han sido agredidas.

2. Sirvase adjuntar el regisiro que tiene la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos que han sido afectadas o agredidas, lideres y/o defensores de derechos humanos,
durante 2(16.
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Como se indicé anteriormente, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ha elsborado
la Bim&mmhfmmeMMOmapﬂkﬁn
dkydmpalidmdefemaudcduedmhmminﬁmasmﬂsyahw
civil, y reportes de informacidn de organismos internacionates.
A continuacién se presentan las cifras que desde ef 1° de cnero de 2016 a 30 de noviembre de
2016, se repartan 194 casos discriminados asi:

. &mnm.kmmamummmmm
mmtmmmsmmwmmmam
lideres LGBTI y sindicalistas, entre otros.

®  Se reportaron 23 amenazas colectivas que hacen referencia a panfletos donde mencionsn 3
Varias personas u organizaciones. :

. &W-smmmmmammy
personas de movimientos politicos.

* Para el 2016 sc reportan 74 casos donde las personas han sido asesinadas. Los casos han
sidommiﬁdosthinlkaﬂdahNﬁhpmdi-pmkhmbqel
esclarecimicnto de Jos bechos ¢ identificacién de los responsables.

— /gy TODOSPORUN
PRESIDENCIA DE LA REP! i
@ PResiDE UsLica i NUEVO PAIS

3. Ene{mdelug“mquhnlo(.’anq‘aﬁ (Cudl es el reporte de agresiones
bnﬂvnﬁ:ﬂuadcﬁmaudemhmm en el periodo 2015-2016, que tiene esta
cartera?

Dmolzols,mhwidndemnsdebum&m:gm
Mammmmm

mformacitn de 261 casos, asi:
DESAPARICION 1
SBOU!MIENT O 1
HURTO DE INFORMACION 2
OTROS N
DETENCION ILEGAL &
ATENTADO : 10
AMENAZA COLECTIVA 23
HOMICIDIO 64
AMENAZA 149
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4. ;Cudles fueron los departamenios donde mds se reporic agresiones cunira ios defensores
de derechos humanos, en el 20167

De los 194 casos reportados por la Biticora de Proteccidn entre cf 1° de enero de 2016 al
30 de mvimbndclﬂls,x'muAMhhmww“

N° de agresiones por departamento 2015
Total 194 casos

0 26
25 22z
20
5 Y
s ||Ia'85°°’>s;;5.33’
5 113131133111
1} 'Il'll"'l‘l’l'..-.-.'-.-
““5‘=§=‘§§<55532‘c925“qz“:Q=S$
= €S =g a> - £ o =
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=

Fuente: Biticora de Proteccién. Conscjeria Presidencial para kos Derechos Humanos, 30 de
novicmbre de 2016.

S, (Qu# tipo de agresiones o vidneraciones de DDHH se reportaron durante el 20167

Como ya se menciond en la pregunta N° 2, de la Biticora de Proteccitn entre el 1° de enero de
2016 al 30 de noviembre de 2016, se reportan 194 casos relacionados con amenazas, sSmCRaZas
colectivas, atentados y asesinatos, asi:

e  Se reportaron 89 amenazas a defensores de Derechos Humanos, lideres sociales, activistas,
integrantes de movimientos politicos, victimas del conflicto armado, reclamantes de ticrmas,
lideres LGBT] y sindicalistas, entre otros.

*  Se reportaron 23 amenarzas colectivas que hacen referencia a panfictos donde mencionan a
varias personss U Organizaciones.

* Se reportan 8 atentados contra lideres sociales, reclamantes de tierras, sindicalistas y
personas de movimientos politicos.
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& Para el 2016 se reportan 74 casos donde las personas han sido asesinadas, los casos ban
sido remitidos a la Fiscalia General de la Macida para ¢l impuso de las imvestigaciones, el
esclarecimiemo de ios hechos ¢ identificacion de jos responsabies.

6. jQué medidas se tomaron desde la Consejeria frente o lay agresiones sefadlodas on las
Prequnias anleriores?

Para &l Gobierno Macional es furdamental [a garsniia v proteccitn de los derechos humanos,
en especial o respeto de los derechos a la vida, libertad, seguridad e integridad, de los
defensores de derechos humanos, lideres sociales, activistas, sindicalistas, periodistas ¥ domés
integrantes de la sociedad civil.
Fm:mmmmmdu&thm:ﬁdhmkhmlh
liderd una reunién con la Comisién de Alto Mivel para la Proteccion de los Derechos Humanos
en la Casa de Narifio, en donde ordend implementar, con sentido de wgencia, medidas para
proteger a lideres comunales v defensores de derechos humancs, y advirtid: “No wamas a
permitir gue los violentos pongan en riesgo los avances y las esperasas de la pe ™. En las
Ghimas semanas se ha consolidado un grupo interinstitucional de seguimiento a bas situaciones
de loa Hideres sociales y defensores de derechos humanes.

Por otro lado, esta Consejeria Presidencial hace parte de la Mesa Macional de Garantias a
Defensores de Derechos Humanos y Lideres Socisks, en la gque participan entidades del
Gobiemo y del Estado al mis alto nivel. Este espacio s de conformacide tripartita eatre
Estado, sociedad civil y comunidad internacional Su objetivo principal es la interlocucién
permanente [ara revisar conjuntamente problemdticss que afectan b lshor de fos y las
“defensoras de derechos humanos, en temas como preveacion, protecsian ¢ investigacita, v &
partir de alli, revisar los ajustes de politicas pablicas.

La Mesa Nacional de Garantias a Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales coenta
con los subgrupos de proteccidn e investigacion, conformados por los delegedos de fas
plataformas de dercchos humanos e instituciones del Gobierno v del Estado. La Fiscalia
General de la Nacitn, mediante la Resoluciin Mo 249 del 19 de febrero de 2015, conformd un
Grupe de Tareas Especiales, para investiger amenaras por medios virtuales v la resolucidn No
01783 del 31 de agosto de 2015, la cual conformé wn Grupo de Taress Espesiales, para
priorizar investigaciones' de graves violaciones de derechos humanos costrs defensoras v
defensores de derechos humanos.

Yale la pena sefialar que ¢l Gobierno Nacional estd trabejando en consolidar las Mesas
Temitoriales de Garantfas a Defensores de Derechos Humanos v Lideres Sociales, en las
regiones priorizadas por las organizaciones defensoras de derechos humanos, para generar
compramisos puniuales de las autoridades locales y desarrollar un trabajo més especifico en el
terreno, donde las problemdticas afectan més a bos defensores. Se han realizado estas scciones
en Cauca, Atintico, Cundmamarca, Sucre y Anlioquia.
OFICIO INFORMACION PUBLICA CLASIFICADA — PRIVADA
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DURECHOS HUMANOS, TITULO | - Programs de Protsccide, CAPITULD 2 - Prevercite
y Protecciom de Yoz Decechos 8 1 Vide, La Liberiad, La [ntcyridad y Ly Seguidad de Peromss,
Grupas y C wlades), esta Conseperia Previdencial ticne |2 ocbligacidn de parthcipar oo vor
¥ voto en difcrertes specics (mernstitecioesley, etre sl 1) o Grapo de Valorsciin
Preliminee ~GVP-, ol cual tiome como fueciones priscpales salice ls smnciin de noge de
cads ex0, 2ein b indoemecito provists pur el Grupo Ceerpo Ticoo de Resopliaciio ¥
Andlisis # [nformwcion -CTRAL, y pressater al Cowité de Evalusciin de Riowo v
Recomendaciia de Modidas -CERRFM- ks deteoninocion sobre ¢l sewel de resgo (exosmn -
oanondineio — cefinaric) ¥ un coocepo schre las malides Wiioses » mphkmetar, y ) ¢
Coali do Evaluscitn de Ricsgn y Recomendacidn de Medide: -CERREM., que thene come
ohjcss & valoracion imtegral def rieage y L& recomendnoitn de medala de protecckie que wn
posibes mplementar para mitigar el riesgo om o difiventes wupe pobimarmbee

L4 (Qumdnpmﬁnhwdm&mﬁ—a
simaciones dr agreniones y amessar convs defevore de diveckos aeanes el
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Adernds del narcokrafico, estos grupos tienen intereses econdmicos on la mirerie
del aro. E1 alza en la cottzacikin del oro en s mercados Internacionales ha
ocasionado un auge de la explotacicn degal de este metal, que rapidements fue
vista por los paramilitares como una oporturidad pars aumentar un rentas. Desde
2004, el Bloque Mineros y Central Bolivar de las Autodefensas Unidas de Colombla
en el 5ur de Bobivar y Bajo Cauca antioqueno, buscaron en la svneria ilegsl ure
nueva fuerte de firanciacion. B0 18 asctalidad, (o8 Grupos Armados
Posdesmovitizacion

sonAntloqnla. Bolivar, Chocd y Valle del Cauca. La situacion de oste tipo de

economia Regal es compleja por cuanto en el pais, el comprador ofecial ¥
wmwmmm«nwm Este mercade 56 encuentra
articulado a su trafico dlegal y exportacion al extenor donde e comercializs en
mercados negros intemacionales. Sus ganancias 5@ refnvierten en actividades
hgﬂamnmsulegaumﬂn.m o lavado de actives es uro de los
principales retos del Estado al enfrentar @ estos grupos.

Otro interés econdmico de estos grupes som las tlerras despojadas por los
paramillitares, que ahora estdn en mancs de testaferros O de miembros de los
nueves grupoes. Si been estos son los tres grandes mercados criminales de los gue =
nulren estos grupos y en los que basan su control territorial en las 20mas nurales,
hay unos “peguenics” mercados en las audades que no sdlo mutren s finanzas,
sing que han traido consigo la wbanizaciin del conflicte amado y &a difusion del
misma, es decir se tiende a creer que ol accionar de estos Fupos o5 un problema
de omen organizado y/o delincuencia comun Que nada tene que ver com of
conflicto armade. Estos mercados estdn ascciados con A extorsidn, redes de
prastitucion, mecrotrafico y usa amplia red de lavado de activos, que en las
cdiudades intermedias estin relacionadas con empresas de apuestas y dhance,
tiendas de viveres y abarrotes y mototaocsma.

Los homicidios selectivos son 3 expresion de una estrategia crminal que busca
enmascarar las dimensiones de las acoones de viclercia contra la poblacian civil
Emmmaqwmwwnhmmuymmam

<rimen, Aungue este lipo de viclencia tlende a ser suwegistirada ¢ a pasar
desapercibida en ot plane nformativo nacional, algunas organzaciones de victimas
denuncian estas acciones para hacer visitles los dramas individuales y s magnitud
de la violencia selectiva.

Otra modatidad preferente de violencia utilizada por estos grupes e o
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desaparicion forzada. Asi, la desaparicion forzada y los asesinatos selectivos fueron
las modalidades adoptadas por estos grupos para administrar el control preventivo
ymantenerlalntimidaciényelteﬂorenlapoblaciéndvil.altienvomemdxian
otros tipos de violencia como las masacres y los secuestros. Es decir, la
desaparicion forzada opera como un mecanismo que aumenta la reputacion de
violencia de los Grupos Armados Posdesmovilizacion de las Autodefensas y que
hxegolespemmeocultarlamagﬁwddesmacdonessinmndarala
- administracion del terror. En efecto, el contexto de violencia de las desapariciones
forzadas agrava sus repercusiones. La incertidumbre por el desconocimiento del
paradero y el estado de la victima entre los familiares y sobrevivientes que habitan
un escenario violento en donde los victimarios han construido una reputacion de
violencia basada en el terror y la sevicia, aumenta el dano. Al igual que sus
antecesores, los Grupos Armados Posdesmovilizacién de las Autodefensas utilizan
los rios como fosas comunes donde arrojan a las victimas y en algunos casos
. prohiben a los riberefios, familiares y vecinos recogerlos.

Por otra parte, estos grupos usan la violencia sexual como un mecanismo de
violencia asociado centralmente a su estrategia de control social y territorial. La
violencia sexual se practica por estos grupos en distintos contextos con diferentes
objetivos, por ejemplo para atacar a las mujeres por su condicion de liderazgo. En
este caso, han sido victimas de violencia sexual mujeres indigenas que ocupan un

.lugardeautoddaddenuodeswpueblm,asicmtomj«eslidewsu
representan un grupo social especifico, una fuerza politica o que cumplen un papel
central en la comunidad (maestras, parteras o promotoras de salud). Ellas son
victimizadas porque ser voceras de reclamos colectivos o desempenar un papel
central en la reproduccion de la vida social y cuitural de una comunidad.

lgualmente, la violencia sexual es instrumentada para destruir el circulo afectivo

de aquelios considerados como enemigos, para “castigar” conductas transgresoras

desde la perspectiva de estos actores armados y para generar cohesion entre los
. integrantes de estos grupos y el afianzamiento de sus identidades violentas.

En escenarios de control territorial y social de estos grupos, también se han
presentado casos de violencia sexual oportunista. En estos, la utilizacion de
violencia sexual no esta ligada a la consecucion de objetivos militares o
estratégicos. Dicho de otro modo, la accion no es premeditada, sino que se
inscribe en el escenario de oportunidades que genera el dominio de las armas,
sacando provecho de la falta de sancion en el grupo armado para abusar de
. mujeres. Sin embargo, ain perviven aspectos sociales y culturales que han
' paturalizado la violencia contra la mujer, en espedal la violencia sexual, por lo
que, la estigmatizacion y revictimizacion que ocurren tanto en ambitos sociales
como institucionales inhiben la denuncia de estos hechos.
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en algunos sitios actian como una especie de “holding empresarial™ donde a
bandas delincuenciales y a poderosos grupos locales se les vende la “franquicia™
del grupo, beneficiandose ambos con la transaccion: el grupo armado logra mayor
consolidacion territorial a través de un control indirecto en las ciudades, delegan
tareas operativas de sicariato, microtrafico, inteligencia, préstamo de usura,
microextorsiones y control social de la poblacion. Mientras, las bandas
delincuenciales se fortalecen y autofinancian con facilidad y, los grupos locales
aseguran continuar con los beneficios obtenidos en términos de capital electoral,
acumulacion de tierras y control de circuitos economicos durante la época
paramilitar.

Aunque estos grupos armados tienen un caracter local, al tiempo se insertan
facilmente a dinamicas transnacionales; debido a que funcionan en redes armadas
que utilizan la subcontratacion de estructuras de delincuencia organizada y
pandillas para operar principalmente en zonas urbanas; utilizan la violencia
selectiva y un alto control social como mecantsmos de represion e inhibicion de
procesos organizativos de defensa de los derechos humanos, fracturando el tejido
social comunitario.

Han consolidado nuevas fuentes de financiacion, que van desde la trata de
personas hasta la explotacion de tierras despojadas mediante el repoblamiento, lo
que implica una insercion en el mercado legal. Estos grupos armados constituyen
un desafio permanente para la consolidacion de la paz, pues mantienen control
sobre tierras despojadas en diversas regiones. Se han venido articulando a diversos
intereses locales y grupos sociales que se oponen a la transicion democratica y
reformas agrarias derivadas del acuerdo de paz entre el gobierno y las FARC.

Adicionalmente, la persistente violencia urbana en Colombia y el actual proceso de
intensificacion de la violencia de los Grupos Armados Posdesmovilizacion de las
Autodefensas en escenarios urbanos pone de manifiesto la incapacidad del Estado
para articular los procesos de poblamiento, integrar el territorio y articular las
politicas pablicas en ciertos espacios en las ciudades capitales y en las cludades
intermedias, al no poder regular con legitimidad la vida social y comunitaria de los
barrios populares.

Asi, la violencia se ha extendido por las ciudades intermedias del pais provocando
vanoscamblosenlalcgicadelwbammn en particular nuevas formas de
segregacion residencial y aumento de presiones en el uso del suelo. Ha afectado
los comportamientos de la poblacion en términos de confianza ciudadana,
integracién social y reduccion de ciudadania; asi como en la militarizacion de las
ciudades. Esos procesos han derivado en nuevas formas de violencia no
necesariamente delictuales provenientes de la fragmentacion, la exclusion, la
densidad poblacional y la disputa por el espacio piblico y los servicios.

Direction + Departamento - Municipio
PEX: {57} {Indicativo) nimern telefdmico - Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Cotiges AP-POSF20 - VERSOH: D4 - wyente desde U7/12/2018

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

s

Pagina 202 de 243



w. N,

¥.
I | DE LA REPUBLICA
1 M| DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

Por su parte, on Las zonas rursles actian <on alto control social sobre la poblacion
civil, establecen alianzas estratégicas con grupos guerrillerss para la utilizacion de
rutas para el trifico de armas, contrabando y drogas llicitas, ewitan i combate
abierto con ctras estructurss similares, por lo que optam por los homicidios
selectives y las accicnes tipo comando. Esto centrinta con la disputa en los cascos
wbanos por el control de las rentas flegales y los crcuftos de abastecimiento de
armas y estupefacientes.

Son graves las condiciones de msequridad y afectacion de los bideres de victimas
que adelantan procesos de restitucion de tierras, de funcionarios astatales -
especiakmente los funcionarios judiciales y las diferentes instancias encargades
de 1a implementacion de la ley de justicia y paz— y de los pobladores de las
regiones donde ha sido evidente of aumento de la viclencla, coma en ef sur de
Urabd, Cdrdoba, el Bajo Cauca, Chocd, @l Pacifico Mariferse y la region del
Catatumbeo en Norte &= Santander.

Enhmlm&mmm.muhmdcm
organizaciones en funcion de demandas de coercion, en el narcotrifice, le mineria
WLhMyd(MStnmwMMh
oferts de seguridad y regulacion en otras acthvidades econamicas y scciales, como
2 segundad comunitaria en las clucacdes, & microtrifico, el control sobre
mercados do abastos, las redes de prostitucion y ctras actividades comerciales.
Adicionalmente, han contribafido a aftanzar fo que s& ha denominade como el
Mmmmmmnsmwm-um
mercaco legal, que afects especialments a los pobladores de los barrios populares
y.mhmdm.m:mmdomhunammth
evidente on la regicn de Uraba en ia frontera con Fanama.

Por otra parte, es claro que la territerializaciin de la viclencia asociads al
tendmeno pasdesmovRizacion esta relacionads con La concentraciin de economias
informales @ fticitas. La relacian entre un Grupe Armado Pasdesmowilizacion y 1a
poblacicn civil no se da sélo a traveés de la viclencia. £l contrel de estas economias
o5 clave. £l poder econdmico para satisfacer necesicades de submistencia de 13
poblacicn le permite a estas organizaciones controlar grupos socles que s
benefician de su accionar.

Con respecto al narcotrafico, cabe sefialar que 10 o5 sélo una de las principales
fuertes de financiacion de los Grupes Armados Posdesmowilizackn de s

ande, hoy estos grupes armades pueden llegar 3 alianzas estratégicas con las
guermitias ta venta de base de cocama Loz Grupos Armados
Pesdesmavilizacion de las Autodefersas han concentrade su actividad on la fase de
la economia cocalers que genera mayor capital. Es decir, #n s comercializacion y
también en of disfrute del capital acumulado en Zooas mas niegradas, a diferencia
de La guerrilla, que an sigue siendo fuerte en las zonas de cultivo y produccion.

Dweccilnr - Depanamento - Warciplo

PIE: (97) (ndcatne’ rumers tebeflic: « Linea Naciosal: 01 5000 954314
www. defensorty, gov. oo

Tl ADFTRE DN MO e et Bt WL e

Céamara de Representantes-Comision Segunda
Acta No. 29 del 17 de mayo de 2017
Elaboro: Sharick Sierra L6opez.

Revis6: Carmen Susana Arias P.

Pagina 203 de 243



. . CONGRESO

l DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

regin por sus constantes denuncias contra las viclaciones 2 los derechos humancs.
e infraccicoes al OIH y per su compromiso con os Acuerdos de paz.

En la subregidn del norte de Antoguia of riesgo recae sobre los deferscores de
derechos humanos, lideres de las Juntas de Accion Comunal, miembros del
mmtONWvosymluwnammmmam
amenazas directas, el senslamiento y la estigratizacion de la que son cbjeto en
razhn de su actividad, por parte de las AGC.

Lo anterior resulta preocupante si se tiene en cuenta que en esta subregion, & lo
largo de varios ahos la pablacian c ba venido parti en procesos
organizativos comunitarios tales como: Juntas de accidn comunal, asocicicnes
campesinas, movimientos ambientales como Rios Vivos y movimientos politicos
como Marcha Patrictica. Estas estrategias les han permitido resistir ka violencia,
adelantar procesos de visiilidad de afectaciones 3 los derechos humanos ¢
infracciones al DIN y liderar procesos de exigibilidad con resorancia naciceel «
internacional.

Tambien la crientacidn sexual & identidad de genero de los bideres ha sido una
MOLvACiOn para Qenerlr AMeNazis en U CoNra puses persige un fia
ejemplarzante y regulatorio de La conducta erwiando un menzaje sobre que lo que
esth por fuera de o xmado'mmm el gnpo armado, en oste
sentido hay dos casos de miembros de Marcha Patrictica y otros mas que hacen
parte de las mesas de participaciin de victimas departamental y de Tid, Norte de
Santander. El caso de Marcha Patnatica tiene mas relacion con la estigmatizacion,
asi como con [a existencia de Intereses sobre el territonio, ademis de Las tensiones
que enfrentan los tideres en of ejercicio de exigibilicad de dereches que los coloca
e directa aposicion & la sccitn de lus grupos armados.

Par otra parte, en C ra = reg ocho (&) hommicidios contra lideres
sociales, comumitarios y defensores de derechos humancs durante & #% 2016, La
mayor parte de esto hechos ocurrieran en el municipio de Soacka, con S casos, en
tanto que los demds tuvieron lugar en los municiplos de Sivanta, Granada y Bcgota
0C. En o municipio de Soacha, que ha sido cbjeto de resterades advertercias por
parte de la Defersoria del Puebio, las victimas corresponden a dirigentes de Juntas
de Accidn Comunal, tid les y del Mo Politica y Social Marcha
Patrictica,

Finalmente, tambien en Cundinamarcs es importante hacer referencia a algunos
municipios  como  Fusagasugd, Silvania, Arbeldez y Victd, Jomes  donde
nistdricamente la peblacion apelo al legado de luchas agrarias que tuvieron lugee
dadelmmmmdSwamyTWmM on s cuales
o incidencla @ Partido C hoy de k2 Marcha
Patrictica. &mmmthMchhMmam.m
W5 Gumos dos meses han heches violentos que han  generado
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ncertidumbxe y temor en tas comunidades como homicidion selectivos enmarcados
en pricticas de “exterminio social'’", seguimientos a integrantés de movimientos
sociales y paliticos de faquierda e incluso (s presencia de personas desconocidas
que s han presentado como presuntos “paramilitares™ ante la poblacion.

La Defensaria del Pusbio hs Ramado 2 las autoridades y la seciedad an gencral 2
tomar acciones urgentes para blindar morsimente y proteger a las posibles
victimas, organizaciones y mavimientos scclales. Cspecialmente requiere 2 &
Fiscatia General de la Nackin para que estas irvestigaciones sean asumidas por 3
Unidad Especial de imvestigacicn creada por el Acuerdo Final de Paz. Asi misme 2
que 5o fortabezcan las labones do inteligencia que permitan desmantelar ios s
armados gue vickan los derechos humanos de esta peblacicn.

Las Grupes Anmados Posdesmovitizacicn de las Autodefersas surgreron en distintas
regiones como cxpresion de comtinusdad de formas de proteccién y control
mcmmmmmmm'ium‘m
cocalera- y legales. o de interferencia y participacion en poderes publices, Ofrecen
mum:mfmocmnmm”mnmm
por lo que controvierten la sobersndia y S0 resistan 2 la vigencis del orden
constitucional.

La presencia de estos grupos carece en ba actualidad de continuidad grografica. Su
funcionamiento depende de [a situaciin de cada region o localided, segin Ls
condiciones socioscordmicas de éstas, que los hacen recompenerse en forma
aleatoria de acverdo con Los Intereses y situaciones de cada rogion, para apuntalar
la economvia dominante en ellas, legat o flegal, al ofrecer sequridad privada donde
no ha logrado impenerse la seguridad democratica del Estado (Gonzalez, Ferman,
2011).

Los Grupes Armados Posdesmovilizacién de  las  Awtodefersad  tienen
particularidades en los modos de actuar en los territieics. Do wna zoma 2 otra
actlian con Mtos grados de descentralizacion. En las grandes zonas wbanas
establecen un control territorial indirecto a través de la subcontratacion de
delincuencia comin, paquehas grupos armados, pandillas barriales y Combos. A

S Tr o irfowe Lrmpes xoow Ure soosol S 0enS a0 o G Aacra 3 et Mt s Seopata f eseree
000 01 106 s eries WAANDOK "I A 07 DRIETE i 3 AN W AU 00 (VD S AIER & W SRR - 8
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f) Participacion en escenarios de concertacion y negociacién directa y de alto
nivel entre organizaciones sociales y el Gobierno nacional.

Algunas de estas organizaciones sociales estan adscritas a movimientos politicos y
sociales tales como el Congreso de los Pueblos (CDP) y Marcha Patridtica (MAPA).
Adicionalmente, varias de ellas, adelantaron entre sus comunidades de base
procesos de pedagogia para la paz, donde promovieron el voto por el si en el
plebiscito del pasado 2 de octubre de 2016. Con posterioridad a este evento, han
venido promoviendo movilizaciones sociales de respaldo a los Acuerdos de Paz.

A pesar de la magnitud de la violencia sufrida por el movimiento social y de las

. violaciones y atentados de que han sido victimas lideres sociales y voceros de

organizaciones y movimientos politicos de oposicion en las (ltimas décadas, ha
tenido lugar un proceso de recomposicion del movimiento social a nivel regional y
nacional, a partir de la reivindicacion de derechos, en un entorno caracterizado
ademas por la ampliacion del abanico de demandas, que incorpora el
reconocimiento de los derechos de las mujeres, de los sectores de poblacion con
opciones sexuales diversas y la defensa de los recursos naturales, entre otros.
Buenapanedelosprocesosde:ﬂvellocalyregnonalseamqlmendosespm
de convergencia a nivel nacional: el Movimiento Politico y Social Marcha Patridtica
y el Congreso de los Pueblos. En cada uno de estos se agrupa una amplia variedad
de organizaciones campesinas, sindicales, estudiantiles, indigenas,
afrodescendientes, ambientalistas, de mujeres y defensores de derechos humanos,
entre otras.

Las Autodefensas Gaitanistas de Colombia han hecho uso de la amenaza, el
senalamiento y la intimidacion contra los militantes de Marcha Patridtica,
organizaciones sociales, lideres y lideresas en lo local, en momentos previos a su
participacion en escenarios politicos, movilizaciones sociales o espacios de
exigibilidad de derechos humancs. Estos hechos causan zozobra y temor en zonas

: rurales que cuentan con organizaciones sociales fuertes, que son constantemente

estigmatizados como colaboradores de los grupos guerrilleros. Con esta modalidad
de intimidacion, se han expresado amenazas contra lideres nacionales y
coordinadores departamentales y regionales del Movimiento Marcha Patridtica,
amedrentandolos ademas con el despliegue de un “Plan pistola”™ en su contra. Con
ello se estaria buscando afectar su labor de denuncia y defensa de los derechos
humanos, al obligarlos a concentrarse en la proteccion a la vida, integridad y

- seguridad, con lo cual se desincentivan los procesos de participacion de

movimientos campesinos y etnicos.

- Especial situacion de riesgo se evidencia en los municipios del Bajo Cauca

Antioqueno, (El Bagre, Caucasia, Taraza, Nechi, Zaragoza y Caceres), en donde se
han presentado varios hechos victimizantes graves, como los consignados en el
Informe de Riesgo de Inminencia No. 007 para El Bagre. Organizaciones como
Aheramigua, Asobac, Cahucopana y Marcha Patridtica, han sido amenazadas en la
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derechos humanos de esta poblacdn.

Estos hechos ademds de atentar contra la vida ¢ integrided de este grupo
memhw«uanam;myww.
participar en asuntos publicas y defender los denechos humancs.

mmamutmamwmaacmma
Intevaqumaummm&myqumau
WMmeammmahM

Esta tendencia de amenazas, hostigamientos, agresicres y ataques se destaca en
cm(ra«mmymm&wnwsmywma:m
Marcha Patridtica y Congreso de los Puebles, asi como sus organtzaciones sockales
de base presentes en diversas regiones, lo que indica en el futro Cercano pueden
convertirse en Dlanco de graves vulneraciones y ataques Contra wm derechos
fundamentales.

Estas mnlmmmamd“mm“‘wmm;
donde aglutinan procescs CuTPesings, agrarics y comumtancs caver
mammtcm;ommmm.wumwp»
comenzado a traducir en intimidaciones, hostigamientas y amenazas,

wstmmmdalnycomwnmiqnmbﬂxmﬂmtgmmmw
amenazas, hostigamientos y agresiones pertenecen aaunmsoqd&
especidiments campesinas, que desarrolian o han desarroliado las suguientes
actridades:

a) Defensa de territorios étnicos (Resguardos y territonos colectives) ©
mwmm«mmm.mmm
Campesina (ZRC) o como Territarias Campesines Agroalimentancs (TCAA) %

b Opesicién al modelo de desarcilo extractivista asi como 3 Jos danos
amblontates causados & los ecosistemas como consecuencia de 13 expantian de (s
mineris y la agroindustria; )

<) Denuncia por el acapwramiento de tierras y la prhvatizacion de los
denominados Bsenes Comunes; _
d) Domhpwhcﬁmimliucﬁhdolapvmﬁnmﬂyu_m
socisl, que se ha tradicido en procesos de captra y Judiclalizacion de lideres
Campesings 0 excesos en el uso de la fuerza por parte de agentes del Estado:

el Dermanda por reconecimiento de las comunidedes campesinas y grupos
otnicas golpeadas por el conflicto armado coma Sujetos de Reparacion Colectiva
(SRC);
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En el msmo periodo, ta Defensoria del Pueblo documents 12 casos de atertados
oowridos en los departamentos de: Antioquia [2], Araxca [1], Atlantico {1),
Caqueta (1], Casanare (2], Cauca [1], Candoba [1], Cundinamarca [1], Musa (1], La
Guajiva [1], Magdabens [1], Meta [1], Narifo [1], Norte de Santander lq,mum
[mwmlhuddam Socre (2] y Valle det Cavca 21

kMMSMQWMQMMMy
defercores de derechos humanos en los municipios de Granads y Scacha

tres de los casos s victimas foeron posteriormente halladas muertas, en tanto
pmmﬁammucmulddmmdemum:‘:yw
Pérez Ramirez, lider comunal y presidente de la Asociacidn de peguedos
preductores del Catatmbo en el municipio de Tibu, permanecen desaparocidos.

Se han documentado por 1o mencs 500 casos de amenazas contra lideres sociafes,
. comunitarics y defersores de derechos humanos, @ las cusies 61 corresponden 2
amenazas colectivas (en & lapso enero de 2016 a febrera de 2017.

La Defersoria @t Pusblo observa con preocupacion el crecionte numero de
viclaciones a los derechas humancs @ Ifracciones al DIH de que han sido victimas
fos lideres sociales, comunitarios y defermores de derechos humanos durante o

perpetradores y no contribuyen al esclarecimiente de los patrones Que subyacen a
@505 hechas, las cuales deben ser consideradas en un contexto de vicloncla y de
afectacion con un sectar poblacional que tlene unas Caracleristicas especificas y
de protecciin especial dados los antecedentes histoncos de viclencia ofercides en
su contra.

Los factores de resgo que rodean oste fendmeno de violencia teren que ver por
una parte, <on el retiro de las FARC de las zones donde antes ejercian controd, o
que ha posibilitado el ingreso de muoves actores armacks que s disputan el
dominic territerial y econdmico. Lo anterior ha wmpactado especlaiments 2
organizaciones que se dedican a [a cefensa de los derechos Pumercs v la
Corstruccidn de pazr, quienss se encuentran expuestas 3 estigmatizaciones y
sehalamientas constantes con ocasion de su labor,

Estas viclaciones a los derechos humanos son generstizadas al teper un nlmero
sigraficativo de victimas, pertenecientes 2 grupos de CaracteriSUicas sewejantes, ¥
sucedidas en un mismo periado y espacio geografico.

La Defensoria dol Fusblo ha advertido y hecho diversos llamados a las autaridades
¥y a la socedad en general para que se tomen acciones wrgentes para blindar
maralmente y proteger a s posibies victimas, orgenizaciones y movimientos

Direscion + Degartarmanis - Wankipn
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de organizaciones no-gubernamentales, campesinos pobres, desplazados, personas
vinculadas a procesos de restitucion de tierras, profesores, integrantes de
organizaciones politicas y sociales, integrantes de comunidades religiosas, mujeres
y autoridades indigenas®. Situacion que se replica en la subregion del Bajo Ariari
Meta’, como también en los municipios de La Macarena y Uribe, en ese mismo
departamento®, en los departamentos de Vichada® y Vaupés®™.

Por otra parte, en distintas alocuciones piblicas, en declaraciones ante los medios
y en instancias institucionales como la Comision Nacional de Garantias de
Seguridad'', el suscrito Defensor del Pueblo se ha pronunciado acerca de la
gravedad de la situacion de riesgos, atentados y amenazas que vienen padeciendo
los lideres sociales y defensores de Derechos Humanos. Como Defensor he instado
permanentemente a las autoridades a desarrollar medidas de prevencion y
proteccion que garanticen la vida, integridad y libertades de estas personas. En
igualsamdohellamadotaatenciénso!xelanecesidaddemenlm
investigaciones y superar la impunidad por las violaciones, dentro de las que se
cuentan homicidios y desapariciones forzadas.

En un primer recuento de estos hechos, la Defensoria del Pueblo, a través del
Sistema de Alertas Tempranas, sefald' que en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2016 y el 20 de febrero de 2017, se registraron al menos 120
homicidios, 33 atentados y 27 agresiones. Las victimas de estos hechos
correspondian a lideres sociales y defensores de derechos humanos quienes
desarrollaban sus actividades en los departamentos de Antioquia, Arauca,

" Atlantico, Bolivar, Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Cordoba, Cundinamarca, La
Guajira, Magdalena, Narifio, Norte de Santander, Putumayo, Risaralda, Santander,
Tolima y Valle del Cauca.

"Mrewodoupum“mhﬂmmwms-tsmusfanqnmm@n-ymwa Ragwakado pr &

03 derechos b yiem dala a‘lwhmum&uwﬂwb‘m Ve lolorme
mRtsoouzds,Mcugxmm-ﬂmm&m.Wymm

#En 'a subegion Duda - Gusy e por oS & La Macarra, Urbe. Loa Selensoms o dorechos
humanos sstin e stadin de fesgo. R-042- 75,

# El sscenario 92 nesgo pam dak y o pirs os My de Curarbe Santa Rossia, La Primawarz
yMMdeN'ﬁMsﬁmwlmtmm”munm
mtmﬁm,wumumemmcm“mwm
mmmhwumwmammnnom-wabmm N respects
oconguhiar [rfome de Rissgo (06-18 Al emisdo & 135 de noviemtre de 209)
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extractivos’, por sus  cuestionamientos al fendmens de acaparamients y
concentracion de tierras y por su defersa de los Acuerdos de Paz suscritos entre o
Gobtermo nacional y las FARC-EP, han venido siendo objeto de una seris de
amerazas, hostigamientos, estigmatizacionss, sgresicnes, atentados y homicidios.

Detrés de estos hechos victimizantes estarian estructuras articsadas ¥ Grupo
Posdesimovilizackon de las Autodefersas Gaitanistas de Colombsa, AGC. Se senala
en este informe que no puede descartarse la posibie relacién entre @5te actor
armade con curpos de vigilancia y seguridad de sectores relacionados con o
latifundio, que ven con recelo los didlogos con k2 insurgencia, los procesos de
restitucidn de thevras en el marco de la ley de wictimas y s demandas y
reclamaciones sociales como una amenaza directa 2 s ntereses.

También cabe destacar la situacxon de resge de violaciones a los derechos
humanes (DOHH) e infracciones al derecho mtermacional humerstario (D) on
contra de defensores y defermoras de deveches humancs on la cludad de Bogots,
Shtuacion que fue adverticla en el Informe de Riesgo 021-11, y en las Notas de

emitichs durante los afos 2014 y ol 2015, La Gltima emitida el 27 &
diciembre de 2016 (NS-018-16).

Este panorama de riesgo y agresianes en contra de tos lideres soclales y defersores
mmmmgmmmuwam
Cundinamarca. Asi se expuso on La Nota do Seguimiento N° 013-16 emitide per =f
SAT el pasado 70 de octubre de 2076, En este documento se informa que presuntos
gmmmwwmmwm;w
amptiado ¢l control territorial en aqueilas 20088 donde pretenden manefar los
circuitas asociades al trafico de sustancias psicoactivas. La impronta de viclencia
ejercida por este Grupo Armedo ilegal Posdesmovilizacion de las AUC, se hace
evidente con las amenazas, desplazamientos forzadas y homicidios Contra sectores
poblacicnales a fin de legitimar su actuscion en el territorio al presentarse como
presuawo regulador y garante ool orden a mivel comunitario. Leos principaies
afectados son los defensores de DOHM.

Por otra parte, s destacan otras regiones come los municipics de San José,
Mapiripdn, Pusrte Concordia (NS-004-16), Calamar y B1 Retomo (NS 017-18) y
Miraflores (NS 008-16), donde la situacicn de resgo para Defensores do Derechos
humanes persiste, no cbstante s contuas advertencias reslizadss por la
Defersona del Pueblo.

En Puerto Lopez y Puerto Gantdn, estructuras de tendencia paramilitar promusven
en el imaginario colectivo, que el enemigo no solo esta representado por las
guerrilias, sno que también lo son, defensones de derechos NUMands, integrantes

7 Se destecs s cpomeitn ¢ M SSecte o Paciing @) B STCRCEE S5 SETENOETE § BN SRURSE 0 08 SEACEE Al
v s
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claramente las conceptos de fminencie v sstenton o

Institactonal permita cdelantar (os procescs &¢
Mmm*m;smhwﬂmuws.mﬁadﬁhommoﬂm
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m:mamdmmmamommam
13'00Mmmvwﬂaubmw"lumhsamnm
ordena levantomicnte.de medidos por presunto Mol usade fox mismas, no tienen
rmam&hatmm.xmmew
mecanismos de  defensa que gorontice ef Debido Proceso, mdxime = los
determinaciones se notifican con octos administratives. . (-.)™

7.“&:‘mthMMWmmhv&
(sic) protecciéa de los méembros del moviméente social politico Marcha
Patrictica™

Como @ senald on la respuesta o Punio 5 de este cusstionario, la Defensoria del
Pueblo a través del Sisterma de Alertas Terrpranas ha advertido en numercsas
mmmmmmammw:ﬂaym*
Derechos Humanes, Se destacan entre otras, of Informe de Riesgo No, 040 do 28 de
noviembre de 2016 de Alcance ntermedho (LR No. 04016 A L), en ol cusl se
Idertificaron una serie de movindentos soctales y politicos, organizacicones sociales
campesinas, comumitarias, consejos comunitarnios de comuridades negras ¥
mawmuw,pmm.ammm
a 1a defersa de Wos territarios, por ss criticas 3l modeio de desarmolio y proyectos
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57 Es necesorio que hoya una adecuada orticulacion institucional, que permita of

cruce de informacicn entre los entidades, con e finclidod de evitar Que lo corge

de lo pruebo sigo en cabera de (os peticionarios cuondo lo misma corresponds of

Estodo, osi como la garantia del efercicio de su derecho @ o seguridod personal.
de Proteccion

6" Se recomienda Que la Unidod Nocional de & wnifiquen los
parametros de evaluacidn de riesge que deben seguir los onalistas, o trowes del
estoblecimiento de procedimientos de abfigatorio e especiol

<on & fin de evitar Que se introduzcon criterios subjethivos on o valoracion Que s
estdn reallzodo de ocwerdo a (o comvicoidn de coda @ analista y que suponga Que
casas iguales sean resueltos de diferente manera.

7" Se nagtere realizar jornadas de copecitocidn com los analistas, para se
actualicen en (g directrices jurisprudencicles de lo Corte Canstitucionaf, con of fin
d& mejorar sus competencias frente a los ondifsis de riesgo. Elio contribusria en
mds andiisis eficientes y eficoces dentro de los érmings y contextas identificados.
7" Establecer criterios de filtro que permiton identificar st un solicitonte ne hoce
parte de ninguna de las potiaciones objeto del programe de protecoion especial
del Estado, antes de reglizar o evoluocion de riesgo a fin de evitar un desgoste
adminéstrativo.

§° Lo implementacidn o mejova de un sistemo de informocion Gue permire
tdentificar (o trazabilidad desde que ingresae o solicitud de proteccion hasta que
se impiementa o medidu. Ello contribuye para gue o proceso de Implementacidn
de los medidas sea mds ogil y eficaz.

Dtoeccion - Depytamesio - Municigio
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TRamanas
desplazamieonto, docentes, sindicalistas, periccistas, serviderss publicos, entre
atra pablacion objeto de proteccion de la Unidad”

uwumcmammc.my.mmmatn
sesicoes ordinarias corvocadas por las secretarias téomicas @@ los menconados
cmlmmmdeWrwn“ewn
m;umaenmwwmumcmmumumn
Arenazas contra s vida

Mnmhmuam.mpmmmumm“a
en ¢l mes de encro de 2016 un infarme 2 la Unidad Nacioral de Proteccion,

prosentado observacicnes chentes al cump o de lon deberes de garantia y
proteccién gue le asisten al Estado Colomblanc.

wmmrmﬁummmahmmym«h_
Unidad Nacional de Protecciin, mhmummmm

mymmmmmumamyusmm
frente a la eficacia y eficiencia en la implementaciin do medidas de proteccion y
ol segu de Las mi

Dexudoahmmmdo.bmmmmdma
ohservacianes al programa de proleccion de sujetos de especial proteccian del
Estadc en Colombia a la Unicdad macicral de protecciéac () 1° Results
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Nota: Se adjurta CD donde se relacionan los docuwmentos de advertencia (informes
de riesgo y notas de seguimients) formulcdos por el Sistema de Alertos Tempranas
@ las outoridades, en & periodo 2007 - 2677,

6. ;Cudles fueron las recomendaciones proferidas por la Defersorna del Pueblo

amenazas contra su vida, en ol pericdo 2015 - 20167

{Aex: Ver forme en Nsico “clservaciones ¥ rexamendociones of programe de
proteccidon de personas de especiol pratecoidn del estado on Colombia™).

n de la Defersoria del Pucblo, como garante en comités do prevencion
y proteccion al devecho a la vida e ntegridad personal de persomes cbjeto de
protaccion del Estado.

Dentro de las gestiones que a Defensonia del Pueblo reslizo en aras de prevenr y
proteger la vulneracion contra los dereches 2 a vida y 2 1 Integridad persanal,
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Defensoria
del Pueblo

CHLYara

n De colectives de  Derechos Hurmarecs

demmdem;.dmoawmowmam
Humanes, el estado actual y presuntos responsables.

Con relacin a esta pregunta, @ sistema de informotidn visin web ATQ 0 terw
mﬂmmmmwnw.@mmuwau
informacion es ta misma gue ia pregunta numero 1

5. Por favor adjuntar ks informes de riesgo proferidos por su despacho a traves
del Sistema de Alertas Tempranas - SAT, que tienen relacion con ef riewge
mlmmMymmﬁmm
ym“ru«uwhmu“yam«mtm
asl como en miembros y dirigentes sindicales, docentes, periodistas y
comunidades en especial condicion de vulnerabllicad™.

mammmxmmmumamm«mam
ymuawpmlmm«mamrmom
autoridades, =n el periado 2007 - 2017, en las cuabes 5o informa de los rlesgos para
ummy«mawmmmmmmuaem:o
armado y violencia sociopolitica.
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Para &l a7 D014 & feghtraron 138 conductas wulreratorias de Derechos, de Las
cuales 121 benen relacicn con la suireracion del Derecho a la 'Wicda, 79 con o=l
Daracko & la Integridad Persansl, 35 com la vulneracion al DiH, y 3 relacoradas con
Desaparicion Forzada.

En el aho 3013 el Sistema de Informacion registnd 159 condiaclas sulreratoriss de
Derechos, 95 de estas por vulnersr o Derecho a bz Vida, 48 relacionadas com La
vulngracion al Derecha a ka Integridad Persoral, 15 por vulneracidn al DIH, 3 1 por
Demsparicion Forzada.

Para =l ang 3076 42 registrasos 76 conductss vuinerstorias de Dereches, de s

cuales 41 se dieron por wulnerar el Derecho a ka Vida, 28 por vulnenar L Integridad
Personal, ¥ 7 relacioradas con Yulnerscion sl DiH.

En lp oorido del afo 2017, se han registrado 4 conductss welneratoras de
Devechos, de lis ousles 1 son por vilnera el Derecho & la Vida y 2 wolrevar La

integridad Persanal.

2. Sirvase Informar cuantas de las demunclas referencladas e la pr et
ankerion corresponden & migjeres ¥ cuantas a hombre,

Luego de corsultar & Skpemna de Informacion Vision Web AT(), por medio del grupo
de Sstemas de la Entidad, se concluye quer on el sistema resulta no sfable Ly
ormecuciin de edth inlommaciin, pd gue ne existe wun filtre que permite fao
abdencidn de esta.

3. Sirvase informar de Lt agrediones enumaradas on la preguerta NY 1 ol e
&l reporte en cada uno de los departamentos del pais, en el periodo del 1 de
enero de 2011 hasta la fecha?

S aneman en C0, 4 archives en Excel para edte punts, e donde se deagrega por
conductas vulnerytornas ¥ nlmers de casos.

4. Sirvase informar sl la Defersoria del Pueblo ha recepdionade denuncas o
tiene conocimiento de hechos ocurrides desde el afio 2011 hasta la fecha,
sobre agresionss colectivas a

&, Organizaciones Soaclales h. Aarivkentales
b, Gindicates i Estudiantiles

C Iniganas - D Desplazados

d. Cormumales L8 [ De=aparecidos

e, [ (=]

i. D= Yictimas [ [ medics alternatmos

Hreccian - Deperiamsnio - FMurcipo
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Durante ot ano 2013, se registrarcn nmmummm
conductas vulneratarias con retacion al Derscho a la Vida, 34 per vulneracion al
mmahwm.y1MMmumum

Pars &l a0 2014, se v un registro de 269 conductas vulneratonas, de las Oales
132 =on con relaciéo @ 1a vuneracicn al Derecho a la Vada, 37 por vuineracion al
Derecho a la Inergridad Personal, 159 relacionadas <on 13 vulneracion o DI, y 1
registra relacionado con Desaparician Forzade.

w-meoumzms.semmmmmmmamm
125 cuales 164 5an por viclacian al Derecho 3 1a Vida, 31 por wineracién al Derecho
ahlmmﬁﬁmL”wMMnM,y)wWw

Para el a0 2015, 3= tuvo un registro de 162 conductas wineratorias, de las cuales
9ssonmhcimmdncmhwumcifndne¢m:uﬁdn.13wmpl
m.umm.nwmuw.nnw
Forzada.

En 1o transaurmido del afio 2017, se han registrado en el Ststema de informacica, 29
<Muwwmmamm.ammwnmma
Derecho o la Vida, 7 ai Derecho a ta integridad Personsl, 6 con of DI, ¥ 2 con
Desaparicion Forzada.

q. Lideres Mujeres

Pmrmﬁumm.wuammﬂow:wﬁﬁm'dxﬁha
fa varisble Lideres Mujeres, ya que esta 10 %@ encuentra configurada como tal en
ol sttema de Informacidn Vision Web ATQ, la varable o grupo afectade
configurada en ol Sistema es Mujeres, de esta manora la informacion que veremes
& contiraiacion es con relacion 4 este gupo afectado.

Pars e a0 2011 so registraron 88 wuineraciones de Derechos, de las cuales &
tienen relacion con vulneracidn al Derecho a la Vide, 33 por wulneracion al Derecho
a la Integricad Personal, y 46 por vudrerar el DIH,

En &l a0 2012 se obtivo Ln regetro de 48 casos de wANRracion a los Derechos, 18
de estas relacionados con el Derecho 8 la Vida, 14 con relaciaon ol Derecro 3 12
Integridad Persoral, 23 por vulnerackin al DIM y 3 relacionados con Desaparicion
Forzada,

Durante el a0 2013, y con relacion 2 las conductas vulneracorias de Derechos, se
registraron 185 casos, de los cuales B1 se redacionan con la vulreracion ol Devecho
o ia ¥5da, 64 coo ol Derecho a la Integridad Personsl, 43 @ relacionan con la
vulneracion al DI, y 1 con Desaparicidn Forzaca

Dreccdn + Departamento - Mprepo

PRI (7] (nBcativo) numers seisfonicn - Lines Nacicoal- 07 3000 S1<8%4
www defensonia. gov.co
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Durante el afo 7015, 9@ Lwwo un registro de 98 conductas vuineratorfas, on donde
64 se relacionan con amenazas de muerte y orivacion de (a libertad, 8 relacionadas
con violaciones a la mtegridad personal, 25 con infracciones al DIM y a2 personas o
grupcs de especial proteccian, y un (1) registro relacionado Con desaparicion
forzada.

En ol af0 2016, aparecen en ol Sistema de Informacion 90 registios de conductas
widnevatorias, 62 de estos POr aMenazas contra la vide y prvacion de a lbertad,
11 relacionades con (a viclacion a la integridad personal, ¥y 17 con relacicn a
infracciones sl DI y 2 personas o grupos de especial prateccion.

Qurente lo corrido ded ano 2017, se cuenta con un registro e 34 Condlxtans
vulneratorias, de las asles 7% tlenen relacion con la viclacién sl Derecho = la vda
¥ privacidon de la libertad, 3 en contra de la integridad Personal, 5 relacionadas a
infracciones de DM y a personas O Srupos de especial protecciin, vy 1 regiatro por
desaparicion forzada.

" Lideres Juveniles

El Sisterma de Informacian Visién Web, mo cuenta con la variable ¢ grupe afectado
Lideres hvenies.

o. Lideres de la Comunidad LGBT)

El Sistema de informacidn Vision Web, mo cuents con ia variabie o grupo afectaco
Lideres de ta Comunidad LGBTL

P- LUideres Desplazados

Para este punto es necesxrio hacer clarnidad con redacion a la varfeble Uideres
Desplazadaos, que esta no se encuentra configurada como tal en ol sistema de
Informacion Vision Web ATO, la varfable o grupo afectado configurads en of
Sistema es Oesplarodos, de esta mencra @ formackan Que veramos 2
continuacin es can relackan a este grupo afectade,

Para el aho 2011 y con relacion al grupe afectado Desplazados, segum of Sestema de
mfmmomhsmWebATQ.uummwh:@cmwm
delascu‘leswsemwmdemy ejecuciones extrapxiciales o
arbitrarias, 19 por vulneracion al Oerecho a la Integridad Personad, 2967
redacionadas con infracciones al DIH, ¥ 2 por Desaparicion Forzada.

En « &0 2012, se cuenta con un registro de 562 conductas vulneratorias de
Derechos Humanos, d@ 1as cuales 529 son relacionadas con infracciones DIM, 18 por
vulneracion ol Derecho a la imtegridad Personal, 12 por vuineracién al Derecheo a a
Vida, ¥ 3 por Desaparicion Forzada,

Do ion Separtamenio - Munises
FEEL 5T (maicatteh numeno bl - LUined Macional: 01 5000 915814
wew. defenioria gov.co
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Para el afo 2014 se cuenta con un registro de 99 conductas wulmeratorias de las
cuales, 45 son por amenazas de muoerte, 10 relaconadas a trato crued, inhumane ©
W&Q.yl!pamcomnhwdnewmorm
protegidas.

a\dleSxmnmm&mcmnww
W«M,Iwmm.mom.lma

mmthleamMylw
amenazas de reatizar mifracchornes al DIFL

Durante ef ah0 7016 aparece un registro de 97 conducias vulnerstorias, e 2
smmomm.ﬂwam*m.snhcu-d-(mmm
whumano o degradante, Hpormm(ontnlavihemwma
personas protegidas, ldwxmmmmvucmMam&
reattzar infrocciones al DIH.

Enbmdudc&db2m1sermwumum
rmmhhscmhsllmwmnmsem.lwuwow.
W‘mom.yicmwm.MWﬁm
contra la vida & eaegridad perscnal de personas protegicas.

m. Lydercs Socisles

Para el ano 2011 y con relackin al grupo afectado Lideres Sociales, segom el
Stesna de Infarmacion Vision Web ATQ, se two un registro de 66 conductas
wineratorias, de las cuales 3 se dieron por amenazas de muesle, 15 por trato
cruel, inhumane o degradante, y 43 relacionacas con miracciones 3l DL

Durante el ano 2017 el sistema de informaciin cuenta con un registro cde 2

condixtas vulneratarias refacionadss con amsrazas de muerte y privacon de la

tibertad, 2 contra la integriciad persomal, 22 en contra dot DM y s persceas o

Fupos con especial protecoion, y 2 registros de conductas viAneratoras por
forzada

desapancon .

En ol afo 201) se registré un total de 99 conductas vuineratonas, de las cusles &2
estan relacionadas con el Derecho a la vida, 2 por viclaciones a a integndad
per=onal, 43 redacicnadas par infracciones al DM y a personas o grupos de espacal
proteccidn,

Para el aio 2014, 127 conductas vuineratorias fueron registradas, de ostas, 50 se
dieran con relacion a ta viclacién del Derecho a la Vida, 11 relacionacas con la
Integridad Fersanal y 35 relaconadas por infracciones i DI y 2 personés © grupes
de especial protecoan.

Dreccadn DSt amentD - MuTcpm
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El Sistema de informacidn vision ‘Web, o cuenta con la variable o grupo afectads
Lighores Ambierales.

5 Lideres. Minercs

El Sistama de Informackin Wiskon Web, me cudnta con L wariabds o grupo afectado
Lickeres Mineros.

k. Lideres Reclsnantes de Tierras

[El Sistema de Informacian Wedon Weh, no cusnts con b varable o gnaps alectads
Loy Raclameanbes de Therras.

1. Lideres Sindicales

Para este punko &5 necessrio haosr clarnidad con redacion a la variable Lideres
Sindicales, e efta N &0 encueEnira configurada come el en el deterrs de
Informacion Wimion Web ATD, la wariable o grupo afecitado confipurada em ol
Sietema % Rindicalistas, de osta manera A informadcion  duee  veneses a
continuackn e con relacion & esbe grugo sfectada.

Para el afic 31 la Defersoma del Pushio por medio de su Ssterma de informacian
Wision Web AT, tues un total de 46 registros de conductss vineratorias del grupo
afectados de Sndicaliszas, de ke cuabes 1 8f por AMeraZas de Meerte, 43 por
amenazss contra la vida & integridad persomal de personeas protegidas, y 1 registeo
por Condiacha wulmeraioria oon mimmﬂ'um!ﬂﬂ pErIEuES

En &=l ano 2002 == registraron 115 conductss vulnerstorias, de las coales, 21 de
elllas son por amenatas de mussrte, 1 por tentaliva de ejecucion extrajucicial. 14
por trato cruel, Wwhumano o degradente, 54 por amenazas contra @ owida o
integridad persenal de personats protegidas, 1 por actos de teeroridms, 11 por
amenazas de infraccion 2l DM, 1 con relacidn a homicidios colectsos en persmnes
protegidas, I per homicidios clisfduales g persona protegids, v 1 relacionsds =
desaparician forzada.

I:l.r.lrn-ll.ll'ln2ﬂ1]yh1cpdefu£erllmmltlmal-:h‘t_u.t-lnm-ﬁ
encuenbran regstradas. 177 corductas sulneratoriss de by siguiente mamers, 15 oo
amenazas de muerte, 1 por homicidios moltiplss (masacres), 1 relacicrada con
tentativa de sjecucion extrajudicial o arbiraris, @ por trato oneed, inbumano o
dagradante, 31 relacionadas a amemazas contra B wida & incegridad pecasdaal de
personas protegidas, 1 por actos testoristas, y 11 por amenaras de realizae
indracciones. al DIH.

DAraoTiE] - CEDATITIERDT - MUNSCIDE
SR T oreiborhen b raemern relelfarhen - Liceey Bncioresls 09 3000 Tl 4d
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Mammmmamnh:«:hﬁdﬂm“auw
mm,wmmnmmwmmwoama
Informacion Vision Web ATQ, L varable o grupe afectado configurada en o
Slsxmeslmﬁgnas,demanmhwmm:maw
=3 con relacsin a este grupo afectado.

En ol aio 2011 50 tivo un registro de 121 conductas vulneratorias de Derechos, en
donde 3 se presentan por wineracion al Cerecho 3 la Vida, 12 por Wistnerar el
Derecho a la Integridad Personal, 104 por Vidneracion al DIH, y 2 refacionadas <on

Desaparicion Forzada.,

Durante el aho 2012 se registraron 123 conductas vuineratonas de Derachos, en
dondo 118 de estas se diercn por vuineraciéo al DIH, & por vulmeracién cel Derecho
aum.owmum.uwmnpam
Forzada.

Paraeianomﬂcuurehda\aummurdmde
Inormacson, tenemds 138 cascs, de los cuales 109 son por wineracion del Derecho
a la Vida; 17pofvum:idnddm:htwm 11 por wAnerar
ot Derecho a ba Vida, y 1 por Desaparicion Forzada.

Endaﬁolﬂ"semmng}nmde%omﬁxtnmahsadeﬂ
mpanmetxaéndmn.zoreummm-rxmum.um
17wlmmwadramLylcmnhdﬁluhm!m

Durante el aho 2015 == tuvo un registro de 125 conductas vulneratoriss, de s
cimles 70 son por vulneracsan al DIM, 24 por vulreracian ded Derecho 3 @ Vica, 27
mw;:wasmm.uwrm;am«»
Desaparicion Farzada.

Para el 2fo 2014 & registraron 58 conductas vulneratorias, de las custes 24 son de
vineracion cet Derecho a la Vida, 14 por vulnerar = Derecho 2 ke integridad
Fersonal, 19 por Infracciones al DIM, y 1 por Desaparicién Forzada,

En lp corrido del afo 2017 se han registrado 14 conductas vuineratories de
Dermchos, =n donde encontramas 7 por wudmerar o Derecho 2 la Vide, 5 por
nfracciones al CIH, 1 por Yulnerar ol Derecho a la Integridad Persoeal y T por
Desaparicidn Forzada.

h. Lideres Afras

El Sistema de Informacion Visicon Web, mo cuenta con la varfable o grupo afectado
Lideres Afros,

i Lideres Ambiontales

Denocion - Depertaments - Ut ic R0

PITN: (971 [iechcatinvg | raeners Telefdelcn - Linea Nacional= OF 3000 $1a84
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Durante of aha 2012, L Defensoria del Pusblo, mediants of S=terma de informacion
Vision Web, registro 4 casos de conductas wdnoratorfas del grupo sfectade
me.bm:mmlmw.m*m.ytwa—ubhﬂ

Para ol ano 2013 se registraron 28 cascs rogisirados por conductas vuineratorias
del grupo Campesinos, de los cusles 22 son por amonazas @@ muerte, 2 por
ejecuciones extrajudiciales o arbitrarias, 1 por privacion de (2 vida a persona
detervda o retenida, mediante tortura u otros tratos caueles, WWesmancs o

degradantes.

En ol aho 2014 se registraron 25 Casos registrades por conductss vulneratorias ded
grupo Campesinocs, de los cusles 22 son por amenacas de muerte, ¥y 3 por
elecuciones extrajudiclales o arditrarias.

Fara el &% 2015 se registraron 29 casos registrados por conductas vulneratorias
del grupo Campesinos, de las cuales 19 son por amenazas de muerte, 5 por
ejeaxiones extrajudiciales o arbatrarias, ] por crimenes de lesa humanddad, 1 por
hamicidios miltiples, y 1 por privacion de La vida a persona detenids o retemida.

En el ano 2016 s= registraron 47 cascs por conductas wulreratories de grupo
Campesinos, de las cuales 29 son por amenazas de muerte, 8 por tentativa de
ejecucion extrajudicial o arbitrania, 6 por hamicidics milziples masacres), 2 por
ejecuciones extrajudiciales o arbitrarias, ¥ 1 por crimeres de lesa bumanidaa.

Durante lo corrido del ano 2017 se han registrado 3 quejas por conchxtas

vulneratorias, 2 por amenazas de muerte y 1 por tentative de sjecucion
cextrapachoal.

-, Lideres Civicos

El Sistema de Informacion Vision Wab, ao cuenta con la variable o grupo afectado
Lideres Civicos.

f. Liceres Culturales

El Sistema de Informacion Vision Web, no cuenta con la variable o grupo afectaco
Lideres Cotturales,

B Lideres Indigenas

DrocOdn - Dopa amealo « MursCiic

PEX: 137 Undeathaa | sders teiincs - Linew Nacionst- 07 8000 $14a14
weew. defernerie gov.co
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eimwmkmw.uxm&mam
ldmolmu.sr«xmv-dm:oqmdewm.cmt
hemicidgios indradusies en personas protegidas.

Para el a0 2016 of sistema de informacion registra un total de 137 conductas
W&Mu.deeﬂasb?mﬁnmummdemnﬂh‘w
demdva@c,onﬁhmajmpmm. 7 registros acerca de

protegidas, 21 mm&mmmxﬁnam*w
al OiH, 1 mmvmm:mwmuuw”mm

m.mwwmnwznmwmm
redwdudet&nﬂa9mw&vm&mttmmde

w«ww«mmzmmma
amnmemmrldmuuu.lmmmmm&
terrorisma,

b. Lideres Comunales

El Sistema de Informacion Visice Web de la Direccion Nacional de Atencon ¥
Tm«mmahmuw,m:mmhmidhom
afectado denominado: Lideres Comunales.

. Lideres Comunitarios

£l Sistema de Informacion Vision Web, no cuenta con la variable o grupe afectada
Lideres Comuritarios.

d. Lideres Campesinos

En respucsta a este e, @l Sistema de informaeciin Vision Web ATQ no Uere
especificanente una varable llamada Likderes Campesinos, & Siktema o

nformacion cuenta con la variable Campesinos, o asi como 5@ da respussta dentro
del marco de la variable mercionada.

Para el 850 2011 la Defensodia ded Pucblo por medio de su Sistema de mfiormacion
Vision Web ATQ, cusnta con § registros de conductas vulneratorias del grupo
afectados de campesinos, de tos cuales 5 son por efecuciones oxtrajudiciales o
arbitrarias, 2 por Amenazas ¢ muerte, 1 por crmenes de lesa humanidad, y | por
homicidios maktipies {masacres).
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Referencla:  Respuesta Proposicién No 38 del 22-03-17, “Ataques a lideres
sociales y Defensores de Derechos Humanos™, Presentada por ef HR. Alirlo Uribe
Muhaz.

Respetado Doctor Nino Florez:

Con relackin a la comurscacion de la referencla, mediante La cusl me ¥wita 2
participar en la wsidn de la Comisién Segunda de La Cémara de Reprosontantes, &
celebrarse of pricdmo médrcoles 5 de abril, para absolver 3 proposicidn de
nfom&mm@rmdmm;pd
Honorable Representante a la Camara, Alvio Uribe Muficz, on los siguentes
terminos:

1. “Sirvase informar si la Defersoria del Puebio ha recepcionado denuncias o e
Gene conocimiento de hechos ocurridos desde el afio 2011 hasta la fecha,

Defensores y defensoras de derechos Lideres ambientaies

humanas Lideres mineros
Lideres comunales Lideres reclamantes de tlerras
Lideres cormumitarios Lideres sindicales
Lidares campesinas Lideres sociates
Lideres chvcos Lideres juveriles
Lideres culturates Lidares de ta comurndad LGTBI
Lideres Indigenas Lideres de desplazados
Lideres afros Lideres de mujeres
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INTRODUCCION,

La Defensoria del Pueblo, dentro del ambite de sus funclones como drganc de control,
ministerio piblico ¥ como invitade permanente a los comités Grupo de Yaloracion
Preliminar - GVP, y Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas de
Proteccidn - CERREM, con vaz pero sin vata, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.2.34 del Decrete 1066 de 2015, ha advertide de mamera reiterada su
preccupacian por algunas situacicnes gue se presentan al interior del programa de
prevencian v proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la
seguridad de personas, de los grupos v comunidades a que hace el Capitulo Il del Decreto
1066 de 2015 v que se encuentra a cargo del Ministerio del Interior y la Unidad Nacional
de Proteccian.

En razon a lo anteriod, la entidad ha presentado observaciones a la Unidad Nacional de
Protecclon tendientes al cumplimiento de los deberes de garantia y proteccion gue le
asisten al Estado Colombiana.

Las abservaciones se hacen con respeto a la independencia y autonomia de la Unidad
Macional de Proteccidn. 5in embarge consideramos necesario informarles de las
situaciones identificadas que pueden dificultar el desarollo de la funcion misional de la
Unidad Macional de Proteccion, razon paor la que, la Defensoria del Pueblo, en el ambito
del control preventivo, emite algunas recomendaciones con el fin de garantizar los
derechos fundamentales de los beneficiarios actuales del programa, asi como de los
cindadanos que solicitan la proteccion del Estado v que son parte de las poblaciones
objeto del mismo,

Para efectos metodologicos, se presentard en primer lugar un diagndstico sobre las
principales deficiencias y en una segunda parte se efectuardn 1as recomendaciones.
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2. DIAGHOSTICO,

& Dificultades de acceso al programa de proteccion,

Dentro del subprocess de atencion y tramite de peticiones que adelanta la Direccion
Macional de Atencian y Tramite de Quejas de la Defensoria del Puehto se ha identificado
una serie de dificultades para que las personas cuya vida e integridad personal que se
encuentran en una situacion de riesgo, puedan acceder al programa de proteccidn,

Dentro de las dificultades, encontramos las siguientes:

- Tratamiento extempordneo a los solicitantes, 5i bien el tramite de proteccicn debe
ser agil v aportuna, se percibe gue la ruta de proteccion en alounas ocasiones, tarda mas
de 6 meses para activarse; asi se evidencid en el caso de la solicitud de preteccitn
elevada por la Red de Derechos Humanos del Suroccidents Colombiano, para los lideres
estudiantiles de la Universidad del Valle, amenazados por grupos armados llegales, la
cual a pesar de haber sido puesta en conocimiento de la Unidad Hacional de Proteccion
en el mes de marzo de 2014, fue tramitada y presentada al Grupo de Valoracion
Preliminar en la sesion 07 del 17 de febrero de 2015, es decir casi un afo después.

Otro caso se presentd en el proceso de negociacion entre la movilizacion de mujeres
afrodescendientes del Morte del Cauca y el Gobierne Nacicnal, Wevado a cabo en el mes
de noviembre de 2014, en el cual la Unidad Hacional de Proteccion, dentro del marco de
los compramises ¥ acwerdos establecidos en materia de proteccion, dispuso implementar
medidas por tramite de emergencia a las lideresas y algunas mujeres que refirieron
situaciones de riesgo. Solo hasta la presentacian del informe de seguimiento, esto es, el
14 de enero de 1015, la Unidad informo que dejo de implementar las medidas a 12
mujeres por dos incomprensibles circunstancias: que las alectadas no allegaron un
certificadn de pertemnencia a la poblacion objeto y, porque no encontraron datos de
contacta.

Estos escenarios ponen en mayor riesgo a las victimas, guienes se ven obligadas a hacer
publicas las amenazas de las que han venido siendo objeto, o a desistir de su solicitud de
la medida para evitar los riesgos que ello implicaria.

- Exigibilidad de reguisitos adicionales a los establecidos. Debido al desconocimiento
de las normas, ¥ especialmente de la “presuncion constitucional del riesgo” que protege
a la poblacion en situacion de desplazamiento, establecida por la Corte Constitucional
en el Auto 200 de 2007, al igual que la presuncidn de resgo que aplica para mujeres y
reclamantes de restitucion de tierras, se exige a los salicitantes cumplir con reguisitos
que no estan previamente establecidos, como la presentacion de la denuncia ante la
Fisealia General de la Macion, Esto dificulta el acceso a un tramite gue, se supone, debe
ser expedito e inmediato para garantizar la vida e integridad de estas poblaciones.
Algumas de ellas deciden cumplir con este requisito sin tener que hacero, con la
corsecuente demora del tramite, pero otras desisten de continuar su solicitud ante este
tipo de exigencias, en muchas ocasiones por la misma naturaleza de los factores
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generadores de riesgn, o por la desconfianza que pueda existir en las autoridades
locales, de acuerde al contexto particular.

- Falta de articulacion institucional para la recoleccion de la informacion. En
concordancia con las dificultades que se evidencian para el ingreso al programa de
proteccion y el acceso a la oferta institucional en esta materia, se observa que en
algunas ocasicnes la Unidad Macional de Proteccion se limita a devalver las solicitudes a
los evaluados requiriendoles que alteguen informacion gue puede ser consultada por la
misma Unidad la que genera demora en la activacicn de la ruta de proteccian. Esta
situacion ademas de reflejarse en demoras innecesarias, en algunas ocaslones se puede
traducir en episodios de re-victimizacion, particularmente para la poblacion victima del
conflicto armado.

B. Cuerpo Técnico de Recopilaciion v Anabisis de fa Informacion - CTRAL

En varios casos, los estudios téenicos de nivel de rieseo o tienen en coenta el contexto
en el cual se presentan los hechos de amenaza o las causas que pueden generar i
riesgo, se limitan anicamente a los riesgos que enfrentan las personas en el lugar en el
que se encuentran.

Falta de pericia al evaluar el nexo de causalidad: Regularmente se presentan casas en
los que se evidencia que no existe nexo causal entre la presunta amenaza y el ejercicio
de las funciones del cargo que ostenta el afectado; pese a ello son objeto de estudio por
parte de los analistas gue los presentan al Grupo de Valoracian Preliminar, cuanda la
ruta adecuada es solicitar la devolucidn al encargado de Control de Calidad, por
ausencia de nexo causal, siluacion que genera un desgaste administrative para la Unidad
y demora la presentacicn de otros casas en el comité.

De otro lada, se ha observado que en algunos casos se determing sin ningln fundamenta
la inexistencia del nexo de causalidad entre el presunto riesgo o la supuesta amenaza y
el ejercicle de las actividades de la persona afectada, considerado ello, como
consecuencia de un trabajo superficial realizado por los analistas que despliegan las
labores de campo, v los funcionarias adscritos a la Unidad que realizan las labores de
control de calidad de los estudios de riesgo, ejemplo de ello el caso presentado de un
dirigente de la Asociacion Macional de Afrocolombianos Desplazados (AFRODES) en la
sesion Mo, {1 del 14 de Enero de 2016 del Comite de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas - CERREM, donde los delegados manifestaron  su
inconformidad en razan a que la Unidad Hacional de Proteccidn hizo la evaluacion de
riesgo via telefanica, sin contar con insumaos de contexto y/o entrevistas a terceros para
valorar la situacion, por lo tanto los miembras del CERREM decidieron no validar el caso
y devolverlo al CTRAI para que explicaran como se realizd la precitada evaluacian de
riesgo

Ahora bien, se observa que en la Unidad Macional de Proteccidon no existe un
procedimiento establecido para hacer las desestimaciones de estudios de riesgo y/o
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devoluciones en donde tengan incidencia los organos de control en defensa de los
dereches de los peticlonarios.,

C. Aplicacion de protocolos y mecanismos técnicos para la valoracion de
riesgao.

En algunos casos, guienes realizan los analisis de riesgo presentan notorias falencias en
la evaluacion, debido a la falta de preparacion del caso y la ausencia de criterios de
valoracion.

Se ha chservado que algunas de ellos no aceden al territorio en donde deben realizar sus
actividades de campo, se limitan a realizar la verificacion de los hechos por medio de
llamadas telefonicas, o en su defecto, comvocande a los solicitantes fuera del drea en
que se maviliza. A nuestro modo de ver, el analista pierde la percepeion de riesgo real
en el ternitono por ausencia de informacion de contexto.

Estimamos que las visitas “in situ” deben primar en el analisis de los casos que son
presentados ante ol Grupo de Valoracion Preliminar, pues de no hacerlo dificulta
establecer la situacion real de vulnerabilidad del peticionaria,

Adicionalmente, los analistas deben observar permanente aplicacion de mecanismos y
protocolos técnicos para la valoracion de resao, bajo los siguientes elementos;

« Bl reconocimiento de los derechos a la vida, integridad v seguridad personal de
todos los cludadanos debe acatarse conforme al ordenamiento juridico del pais.
Deban evitarse lecturas subjetivas que puedan llevar a decisicnes equivocas.,

+ La aplicacion de Autos y Sentencias de la Corte Constitucional que ha establecido
a lo largo de su jurisprudencia y de los autos de seguimiento a la sentencia T-023
de 2004 - mediante la cual se declard el estado de cosas inconstitucional en
materia de desplazamiento forzada-, que es obligacion de las instituciones del
Estado colombiane establecer programas y medidas de proteccion gue respondan
proporcionalmente a su nivel de riesgo, el cual se incrementa por su situacion
particular de vulnerabilidad; situacion que al parecer ex de desconocimiento de
los analistas de proteccian al hacer la respectiva valoracion de riesgo, puesto que
en muchas ocasiones se ha dejado de-aplicar la citada presuncion v de
implementar medidas por el denominado tramite de emergencia.

¥ La aplicacion de los Autos 092 de 2008 y 098 de 2043, de la H, Corte
Constitucional, respecto a las observaciones consignadas en materia de
prevencian y proteccion de los- dereches a la vida, integridad y sequridad
personal de las mujeres lideres desplazadas v de las mujeres que, desde sus
organizaciones, trabajan en favor de la poblacion desplazada por el conflicto
armado, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 v a los sutos
200 de 2007 y 052 de 2008,
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¢ Respecto a la poblacidn de desmovilizados, los lineamientos establecidos por la
Corte Constitucianal, conforme al principio de la buena fe y el criterio de temor
fundado (Sentencia T-898/13 y Auto 11% de 2013,

¥ El contenido de los autos 004 de 2009 v 005 de 2009, en cuanto 2 la proteccion de
los  derechos  fundamentales de las  personas, pueblos indigenas vy afro
descendientes desplazadaos por el confliclo armade o en rlesgo de desplazamiento
forzado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado en la pluricitada sentencia T-025 de 2004,

Informes de Riesgo y Motas de Seguimiento. 5e ha advertido que en algunas occasiones
no son tomados en cuenta los informes de riesgo v las notas de seguimiento emitidas por
el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo. lgual sucede con los mapas
de rlesgo expuestos por las auteridades locales al momento de valorar el contexto del
lugar donde residen las victimas de amenazas.

ElL Sistema de Alertas tempranas ha informado sobre el riesgo para la poblacion
desplazada y victima del conflicto armade en 17 departamentos y 52 municipios en Lodo
el pafs. & pesar que en ellos s resefian a unas poblaciones determinadas (defensores de
derechos humanos, lideres, reclamantes procesos de restitecion de tierras, ste.), el
anédlisis no debe excluir a personas o grupos pobladonales que no se encuentren
mencionades. El aporte que hace el sistema de Alertas Tempranas es un insumo
arientador que no excluye poblaciones,

Asi por ejemplo, en el Bajo Atrato Chocoano, las comuridades indigenas vy
afrodescendientes desplazadas de las cuencas de los rios Curvaradd y Jiguamiandd
lideran un procesa de restitucion y entrega de territorios colectivos de los que fueron
desplazados en el aio 2000. La Nota de Seguimiento 005 de marzo de 2011 advirtia de
amenazas de muerte proferidas presuntaments por las Aguilas Negras o Urabenos contra
esta poblacion, sefalandolos de ser integrantes de la guerrilla, antecedentes v
situaclones que en muchas de las ocasiones son desconocidas por los analistas de
proteccion y mas atn los maltiples campromisos que la UNP ha adguirido con esta
poblacién desde su creacian.

Adicionalmente, frente a la situacidn de riesgo que viven estas comunidades, la
Defensoria del Puebla, publicd el pasado 12 de febrero de 2015, la Mota de Seguimiento
Ha. 001-15, al Informe de Rissgo Mo, 031-094.1, en la cual sefialo:

“Lps procesos de recuperacin del terrtorio que se adelantan en los ferritorios colectivos de
Curnvoredd v Jigusmignds, represenfon un gran esfuerzo e iniciotive de articulocion i
reconstruccion arganizativa de fos comunidodes, Sin embergo, persisten los factores de riesgo
identificados por vl SAT en el Informe de Riesgo 0IT-09 y en la Noto de Segquimiento O078-12,
tales coma:

Los amenczos por le presencla w el contrgd ferritorial establecido por los outodenamingdas
Autodefersas Goitanistas de Colombia (AGC) y, La Indebide porticipocion de terceros, aospanfes
v PreEsUnios despojodores en (es decisiones internas de {os Consefos Comunitarios incentivands la
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Jragmentacion del proceso orgonizative con el propdsite de interferir en lo restitucidn del
rerritario despajado.

Cstes dos foctores permiten identificor @ escenario actual de riesgo de los comunidades de
Curvarods y Jieuominndd, que han afrontado procesos vislentos v persecuciones en medio del
avence de bo recupergcicn integral del territorio. Habitantes y lideres de [as comunidedes de
Apartadacito, Cofa Manso, Ceting-La Nevera, Costo de Ovo, Costa Azul, Corecoll, £) Guame,
Llano Rico, Brisas, Cefo Claro v Andsliclo han recibido amengzos v se montiene fg presion
efercida por #f grupo armado post desmovilizacidn de los AGE presente en el territorio.

Anle las acciones de algunas comunidedes pora recuperar terrenos perdicos, socar @ ganodo de
tierras colectivas 0 abrirse espacio entre dos extensos cullivas de palma parg forfar ur espacia
vital, miembros de a5 AGC han proferido amenczes, egredide o lideres v fideresas  confingdo @
las comunidodes. |...)

Las comunidodes del resguards de Urada Houomionds se emcuvention en wa especial situacidn de
riesgo debido o lo presencia de grupos armadas ilegales dentro del terdtoro de resguarda comn
en zonas limitrofes, fo gque ha traldo groves consecwencios cormo el neremento de dreas con
cultivos de coca, la minerla Nlegal, lo explotacion ilegal de madera y disputas por el control de
esta zona que comunica con Murindd, el rio Atrota, ef cofdn del ro Suclo. Pavarandd y Mutetd.”

Mo obstante, la situacion de riesgo en que se encuentran estas comunidades, la cual,
inclusive, es de pibico conocimiento, durante la sesidn del Grupo de Valoracion
Preliminar del 24 de febrero de este 2015, se presentaron 11 casos de reclamantes de
tierras de estos territorios con una matriz de riesgo ordinario (cases 11-12 y 14-21 de la
apenda). '

Al estudiar el caso, los Delegades del Grupe recomendaron al analista tener en cuenta el
contexto de la zona v no solo valorar el hecho de la ausencia de amenazas directas &n
contra de los evaluados, sin embargo, el analista mantuve su posicién de valorarlos con
nivel de riesgo ordinaro, frente a lo cual la Defensoria del Pueblo le dio a conocer la
pota de seguimients antes citada y solicitd a los delegades con vez y voto, pedir la
revisian de las casos oon hase en este nuevo insuma,

Por tal razén, los miembros que hacen parte del Grupo de Valoracion Preliminar
dedidicron apartarse de la calificacian del analista y elevar la matriz, penderando el
riesgo de los afectados como extracrdinanio.

Coma se puede observar, el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria busca
prevenir y proteger la vulneracion de derechos humanos, situacion que en varias
ocasiones son omitidas por los analistas de proteccion, al valorar contextos v
antecedentes para la poblacitn sujeta a evaleacion de riesga.

La cmision o falta de conocimiento de los precitados enunclados hace que se presenten
matrices de riesgo que no reflejan situaciones de vulnerabilidad y contexto por la que
atraviesan los evaluadas, situacion gue genera gue el Grupo de Valoracion Preliminar
deba solicitar la revision, lo que implica mas demora en el tramite y puede exponer a un
mayor riesgo al evaluado.
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0. Dificultades frente a la eficacia y eficlencia en la implementacion de
medidas de proteccidn.

Tramite Ordinario:

De acuerdo a lo establecido en el Capitulo Il del Decreto 1066 de 2015, el terming
sefalado para la realizacion de los estudios de resgo es de 30 dias. En la practica este
térming resudta demasiado amplin teniends en cuenta que quienes solicitan proteccion
son personas que se ERCUENTFan en una situacién de riesga que amerita la adopcisn de
madidas de proteccion urgentes y definitivas, las cuales, de acuerdo a lo preceptuado en
la morma, seran recomendadas por el CERREM una vez se cuente con el resultade de la
evaluacion de riesgo. )

En consecuencia, puede concluirse que el periodo para decidir sobre las medidas en su
conjunto dentro de los términos legales, resultan insuficientes en terminos de eficacia y
eficiencia para valorar un riesgo latente.

Fs asi caomao, el tiempo que transcurre entre la decision de la adopcion de las medidas y
su efectiva implementacidn, en alguncs casos, no permite que se brinde una respuesta
oportuna a los solicitantes para garantizar su derecho a la proteccidn. Al respecta,
resulta preccupante que en el Capitulo || del decreto 1086 de 2015, no se contemple un
térming imperative para la adopcién de las medidas de proteccidn, una vez que hayan
sido recomendadas por el CERREM.

Entre otros tantos ejemnplos, la Defensoria del Pueblo observe en sesion 010 del Grupo
= Yaloracion Preliminar del 11 de marzo de 2015, el caso de un indigena desmaovilizado,
quien sufrié un atentando contra su vida en julio de 2074, El casa fue asignado al
profesional desde agoste del mismo afo y presentando B meses después. Lo antearior
evidencia mora injustificada para presentarlo ante el Grupo de Valoracion Preliminar, y
mias grave aln, sin contar con ninguna medida de proteceiin para salvaguardar su vida e
integridad personal.

Conforme a lo anterior y en varias ocasiones, la Defensoria del Pueble ha realizado las
ohservaciones pertinentes a través de las Secretarias Técnicas de les diferentes comités
liderados por la Unidad Macional de Proteccian, con el fin de agilizar los procedimientos
internos,

Tramite de Emergencia.
Cabe mencionar que ante el Grupo de Valoracian Preliminar se han presentado varios
casos de amenazas contra la vida e integridad de la pohlacion objeto de suma gravedad,
en los cuales la Unidad de Proteccidn, pese a conocer en detalle ta situacién no
implementd medidas por tramite de emergencia, inconformidades que son reportadas de
manera inmediata ante la coordinacion de tramite de emergencia con la observacion
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que se implementen medidas de caracter urgente hasta tanto pase a CERREM, situacion
que la Defenseria del Pueblo ha hecho notar en varias ocasiones.

Adicionalmente, se advierte que no existe un protocoto sobre el tramite de emergencia,
que defina claramente los conceptos de inminencia y excepcionalidad, que sustentan la
discrecionalidad de que goza el Director de la Unidad Nacional de Proteccion para
ordenar que se adopten medidas provisionales de proteccion. La ausencia de criterios y
objetives, ha llevado que cascs similares sean tratados de manera diferente, o que
algunos que revisten una mayor situacion de riesgo no hayan sido objeto de medidas de
emergencia, mientras que otras de menor gravedad st lo han sido.

E. De las medidas implementadas a los protegidos.
La Defensoria det Pueblo quiere advertir las siguientes situaciones:

v Mora en el giro de los vidticos para los escoltas del esquema de proteccion: Se
han recibido diversas quejas por parte de beneficiarios del programa de
proteccion, quienes manifiestan que pese a contar con un esquema duro de
proteccion, no pueden hacer pleno uso del mismo, como quiera que 2 UNP no
gira a tiempo el dinero correspondiente a vidticos para que los escoltas
acompanen al protegido en el desempeio de las labores propias de su cargo,
alegando falta de recursos presupuestales para tal efecto.

v Medidas de proteccidn que si bien han sido implementadas en comité, no
cumplen su funcion de proteccidn porque ne han sido materializadas. Mo es
suficiente que se cumplan con los términos de los comités si no existe una eficaz
materializacion,

¥ Retardos y moras injustificadas en el giro de recursos correspondientes a: apoyos
de transporte, apoyos de reubicacion, gastos de combustible y peajes en el caso
de las medidas fuertes de proteccion,

v Se pudo establecer que en los casos relacionados con presuntos incumplimientos,
la Unidad Nacional de Proteccion no respondio a las solicitudes elevadas por los
beneficiarios, creando una situacion de incertidumbre frente a la continuidad y la
prestacion eficiente de las medidas de proteccién que fueron implementadas.

Lo anterior es importante enfatizarlo en la medida en que ha habido pronunciamientos
de las altas cortes y se destaca en especial el producido por la Sentencia Tutela del
Consejo de Estado Rad. 25000-23-42-000-2015-01418-01 (AC) donde expreso que .. la
Unidad Nacional de Proteccion no puede escudarse en la falta de disponibilidad
presupuestal, mdxime cuando esumio obligaciones a favor de los actores como
beneficlarios del programa de proteccion...”.
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F. Dificultades en el seguimiento de medidas v demoras en las evaluaciones
por temporalidad.

Se ha evidenciado gue wna vez implementadas las medidas, la Unidad Hacional de
Proteccion no realiza el seguimiento a las mismas; tambien se detectd que las
revaluaciones na se hacen de manera oportuna, lo que ha generado imposibilidad de
establecer la permanencia, modificacion o suspension con ocasion de la variacion de la
ratriz del resgo.

En algunos cases se observa que fueron concedidos apoyos de reuhicacion como medida
de proteccion. Los protegidos no se reublcaron y la Unidad Macional de Proteccicn no
advirtié la situacian, selo hasta el momento de la reevaluacion.

Frente a este tipo de situaciones, surgen inquistudes como: jeudl es el procedimiento
establecido por la Unidad Nacional de Froteccion para el seguimiento que garantice la
efectiva implementacion de la medida de proteccidn? v joudl es el mecanismo de
seguimiento implementado para garantizar la reversion de los medics de proteccian
dispensados a aquellos solicitantes que ya no los requieren o que, por disposicion de la
ley les deben ser retirados, y que podrian ser reutilizados para la proteccion efectiva de
otros peticionarios?

La fijacion de un protocolo de seguimiento a las medidas de proteccion, resulta
fundamental para evitar un postble impactoe negativo en los recursos plblicos cuya
custodia corresponde a la Unidad.

De otro lado, frente a la demora en las evaluaciones por temporalidad, se observan
varios casos en que ha transcurrido mas de una ano para su realizacion, lo que puede
conllevar a dos situaciones: la primera, que el riesgo se haya incrementado ¥ no se estén
adoptando las medidas pertinentes para mitigarlo en oportunidad, generande mayor
riesgo para el beneficiario, ¥ lo segundo, puede que el riesgo se haya disminuido y ya no
sean necesarias las medidas implementadas, lo que implica que al mantenerlas se
genera un gasto innecesario de recurses que podnian direccicnarse a otras necesidades.

Asi mismo, no existen mecanismaos para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas,
que sirvan de insumo para ta reevaluacion permanente de los niveles de riesgo de los
solicitantes.

G, Otras abservaciones detentadas por la Defenscria del Pueblo.

+  [Dificultades para conocer los resultados de la evaluacién de riesgo v controvertir
las mismas. En muchos casos los evaluados no son informados sobre los resultados
de los estudios del riesgo, y en |a mayoria de veces se desconocen las razones
que los motivaran, ya que Uinidad Nacional de Proteccidn considera que estos “no
s0n de caracter publico”™. Adicionalmente, no estan contemplados mecanismos
para contravertir los resultados de los estudios de evaluacion de riesgo,
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¥ En la practica, en varios casos se ha solicitado la reevaluacion del nivel de riesgo,
pera en la mayoria el resultado es el mismao gue s da al inicio, por lo gue acuden
a mecanismos diversos, come las acciones constitucionales para hacer valer su
derecha a la seguridad.

v En algunos casos las medidas de proteccion adoptadas no se hacen extensivas a
los miembros de la familia de la persona amenazada, Lo cual puede generar la
division del ndclec familiar, desconociendo gue muchas veces la amenaza
también se puede dirigic a los parientes de las victimas come un mecanismao de
intimidacion por parte de los actores armados,

+ Las medidas adoptadas en muchos casos no son coherentes con las condiciones de
vida del solicitante y resultan insuficientes frente al nivel de rieseo del misme,
En la practica, algunas de las medidas de proteccion adoptadas, como son los
medios de comunicacion v los chalecos antibalas, entre otros, pueden ser
insuficlentes frente al nivel de riesgo de las victimas, o no ser acordes con sus
condiciones de vida; por el contrario, puaden axponerlas a riesgos adicionales.

3. RECOMENDACIOMES A& LA UMIDAD NACIOMAL DE PROTECCION.

1" Resulta indispensable gue se trabaje de manera articulada con las instituciones del
arden nacional y territorial, gue estén relacionadas con el proceso de atencidn y
prateccion a victimas del conflicto armade [UARIY, UAEGRTD, URT} con la finalidad de
tener acceso a la informacion que permita agilizar el proceso de inicic de ruta de
proteccion y evitar trasladar cargas adicionales a los solicitantes del programa que se
encuentran en situacion de velnerabilidad.

7° De acusrdo al alto ndmero de solicitudes de proteccion que se evidencia legan a la
Unkdad Macional de Proteccion anualmente, s& hace necesario que la unidad se plantee
la posibilidad de vincular un mayor ndamero servidores y/o analistas a fin de mejorar la
respuesta institucional en esta fase del procedimiento, y atender de manera oportuna
los requerimientos de las personas objeto de especial proteccion del Estado,

3" Seria importante, fijar una linea de accion armonizada que exija el cumplimiente de
los tiempos de recorrido de las peliciones asociadas a la especialidad de la Unidad
Macional de Froteccion, a fin de lograr que el transito por cada una de las etapas de la
ruta de proteccion y la efectividad de la implementacion de las medidas se realicen de
manera celere y efectiva.

4" Se recomienda facilitar el acceso al programa de proteccion en favor de los
amenazadas y eliminar todas las exigencias de cumplimiento de requisitos que la norma
no contempla, toda vez que ello genera pérdida de tiempo v dermora en la efectiva
adopcian e implementacian de las medidas materiales de proteccion.

5° Es necesario que haya una adecuada articulacion institucional, que permita el cruce
de informacion entre las entidades, con la finalidad de evitar que la carga de la prueba
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sipa en cabeza de los peticionarios cuando la misma corresponde al Estada, asi como ia
garantia del ejercicio de su derecho a la sequridad persanal.

6" %e recomienda que la Unidad Hacional de Prateccion se unifiguen los parametros de
evaluacion de riesgo que deben seguir los analistas, a traves del establecimiento de
procedimientes de abligatorio cumplimienta, en especial respecto a la veriticacion de
informacion recolectada por parte de los analistas, con el fin de evitar gue se
intreduzcan criterics subjetivos en la valoracidn que e estan realizado de acuerdo a la
conviccion de cada a analista y que suponga que casos iguales sean resueltos de
diferente manera.

7° Se sugiere realizar jormadas de capacitacian com los analistas, para se actualicen en la
directrices jurisprudenciales de la Corte Constitucional, con el fin de mejorar sus
competencias frente a los andlisis de riesgo, Ello contribuiria en mas analists eficientes y
eficaces dentro de los ermings y contextos identificados.

7° Establecer criterios de filtro que permitan identificar i un solicitante no hace parte
de minguna de Las poblaciones objeto del programa de proteccion especial del Estado,
antes de realizar la evaluacidn de riesgo a fin de evitar un desgaste administrativa.

8 La implemenLadén o mejora de un sistema de informacian que permita identificar la
trazabilidad desde gue ingresa la solicitud de proteccion hasta que se implementa la
medida. Ello contribuse para que el proceso de implementacion de las medidas sea mas
agil y eficaz.

%" Fs necesario un protocelo sobre el tramite de emergencia, que defina claramente los
conceptos de inminencia y excepcionalidad, que sustentan la discrecionalidad de que
goza el Director de la Unidad Macional de Proteccidn para ordenar que se adopten
medidas provisionales de proteccion. En el protocolo, considerar si las medidas de
emergencia estarian sujetas a limite presupoestal.

10° Se proyecte los indices de crecimiento de la poblacion objeto de especial proteccian
en materia cde solicitudes de proteccion que san recibidas por las dependencias
competentes al interior de la Unidad Maclonal de Proteccion, maxime cuando hay la
posibilidad de temer un acuerdo con las Fuerzas Armadas Revolucionarias que
probablemente generarian en solicitudes asociadas,

11° Resulta necesario que se implemente un protocolo de seguimients de medidas de
prateccian.

12* Teriendo en cuenta que es de conocimiento de las entidades gue participan en el
proceza de proteccidn, la existencia de mal wso de diversas medidas materiales de
proteccidn implementadas, pero que debide a la falta de informacion especifica y
documentacién de los cascs por parte de la Unidad, el CERREM no puede recomendar el
ajuste de dichas medidas en garantia los derechos de los beneficiarios, se hace
necesario de igual manera, la creacién de un protocolo institucional que permita
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